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Prifungsauftrag

1 Am 31.03.2017 wurde die Erdffnungsbilanz der Stadt Zittau zum
01.01.2013 fertig gestellt.

2 Bereits ab dem 19.02.2007 wurde das RPA der Grof3en Kreisstadt Zittau
in den Prozess der Erstellung der Eréffnungsbilanz einbezogen. In der
Arbeitsgruppe Doppik wurden die Hinweise des RPA zu verschiedenen
Fragen gern angenommen. Ab 2014 erfolgten im Bereich
Gebaudebewertung erste Prifungen. Auf Grund einzelner Feststellungen
(Prufberichte) wurde eine weitere Uberarbeitung durchgefiihrt.

3 Nach 8 131 Abs. 3 SachsGemO unterliegt die Er6ffnungsbilanz
einschliel3lich des Anhangs mit allen Anlagen und dem
Rechenschaftsbericht der ortlichen Prifung. Diese ist nach 88 103-106
SachsGemO durchzufuhren. Abweichend von 8 104 Abs. 2 SachsGemO
wird die Prufungsdauer auf vier Monaten verlangert.

4 Die Prufung wurde in der Zeit vom 03.04.2017 - 21.11.2017 (mit
Unterbrechungen) von Herrn Haymann, Herrn Pursche sowie Frau Grimm
durchgefuhrt (Schlussbesprechung am 23.11.2017).

5 Die von uns vorzunehmende Prafung war so zu planen und
durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und VerstdRe, die sich auf die
Darstellung des durch die Eréffnungsbilanz und den Anhang vermittelten
Bildes der Vermdgens- und Schuldenlage wesentlich auswirken, mit
hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Im Rahmen der Prifung wurden Nachweise fur die Angaben in der
Er6ffnungsbilanz und im Anhang auf der Basis von umfangreichen
Stichproben beurteilt. In Teilbereichen wurde auch lickenlos gepriift. Die
Prufung beinhaltete die Erfassung und die Beurteilung der angewandten
Bilanzierungs- sowie Bewertungs- und Gliederungsgrundsétze.

6 Der Oberbiurgermeister der Stadt Zittau hat durch Unterzeichnung einer
Vollstandigkeitserklarung versichert, dass alle bekannten Vermébgens-
und Schuldenposten in der Bilanz vollstandig enthalten sind.



B. Rechtliche Grundlagen fiir die Erstellung der Eréffnungsbilanz

7 Nachdem die Standige Konferenz der Innenminister und Senatoren der
Lander (IMK) am 21. November 2003 die Reform des Gemeinde-
haushaltsrechts mit dem Ziel der Umstellung von einem zahlungs-
orientierten auf ein ressourcenorientiertes Haushalts- und Rechnungs-
wesen beschlossen hat, fasste das Sachsische Kabinett am 04. Mai 2004
den Beschluss (Nr. 03/1164) Uber die Einfuhrung eines doppischen
Haushalts- und Rechnungswesens flr den Freistaat Sachsen. Mit dem im
November 2007 in Kraft getretenen Gesetz Uber das neue kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen sind die sachsischen Kommunen
verpflichtet, bis spatestens zum 01.Januar 2013 die Umstellung auf das
doppische Haushalts- und Rechnungswesen zu vollziehen. Die
Aufstellung der Er6ffnungsbilanz muss nach § 88b SachsGemO i.V.m.
§ 131 Abs. 7 SdchsGemO im Regelfall bis zum 31. Marz 2014 erfolgen.

8 Am 26.08.2010 fasste der Stadtrat der Grol3en Kreisstadt Zittau den
.Beschluss zur Verfahrensweise von Zustandigkeiten bei der Einflihrung
der Doppik* (Beschluss Nr.145/2010). Der Stadtrat erméchtigt den Ober-
birgermeister, alle erforderlichen Entscheidungen im Zusammenhang
mit der Inventur- und Bewertungsrichtlinie zur Einfihrung der Doppik zum
01.01.2013 fur die Verwaltung vorzunehmen.

9 Am 23.09.2010 kam es zum Beschluss Nr. 161/2010 des TVA - Beschluss
zur Vergabe der Bestands- und Zustandserfassung durch Befahrung mit
sich anschlieender Wertermittlung und Dateneinpflege fir das
Anlagevermogen der o6ffentlichen Stralen, Wege, Platze, Bricken und
Stutzmauern fir die Doppik durch Befahrung.

10 Die Stadt musste erstmalig ihr Vermégen und ihre Schulden zum
01.01.2013 bewerten. Die Eréffnungsbilanz zu diesem Stichtag ist die
erstmalige vollstandige Darstellung des Vermdgensstatus der Stadt Zittau
auf Basis der doppischen Rechnungslegung gemal den Regelungen des
-NKRS*.



Rechtliche Grundlagen fiur die Bewertung
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8 61 der SdchsKkomHVO-Doppik regelt die erstmalige Bewertung und
weitere Aufgaben zur Eréffnungsbilanz. Im Abschnitt 8 (8836-46) der
SachsKomHVO-Doppik werden Ansatz und Bewertung des Vermoégens
und der Schulden dargestellt.

Die Vermogensgegenstdnde sind mit den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen, die Verbindlichkeiten
zu ihrem Rickzahlungsbetrag und die Ruickstellungen in Hohe des
Betrages anzusetzen, der nach sachgerechter Beurteilung notwendig ist.

§ 131 Abs. 6 und 7 SachsGemO ermoglicht fur die Eroffnungsbilanz
Erleichterungen, die im Interesse der Wirtschaftlichkeit, der Erfassung und
der Bewertung genutzt werden.

Erfassungs- und Bewertungsaufwand sollten in einem angemessenen
Verhaltnis zum Eroffnungsbilanzwert der jeweiligen Bilanzposition stehen.
Dabei sind die Auswirkungen auf Folgebilanzen und Folgejahre zu
berticksichtigen. Dies gilt insbesondere fur die Anwendung von Hilfs- und
Pauschalverfahren.

Die Prufung der Erdffnungsbilanz orientiert sich an dem Kriterium der
Wesentlichkeit und fasst das Ergebnis mit einer Feststellung zusammen,
ob die Eréffnungsbilanz den tatsachlichen Vermégens- und
Schuldenverhaltnissen der Stadt entspricht und die Grundsatze der
vorsichtigen Bewertung beachtet wurden.

Die Grundsatze der vorsichtigen Bewertung werden beachtet, wenn auf
der Aktivseite im Zweifel der niedrigere Wert angesetzt wird
(Niederstwertprinzip) und alle den Wert mindernden Umstande
berticksichtigt sind. Auf der Passivseite sind die Verbindlichkeiten mit dem
Nominalwert und Ruckstellungen im Zweifel mit dem hoéheren Wert
anzusetzen. Alle sonstigen Risiken sind in die Erlauterungen zur
Eroffnungsbilanz aufzunehmen.

Rechtsstellung und Wirkungskreis

Die Rechtsstellung der Stadt Zittau ergibt sich aus der Neufassung der
Séachsischen Gemeindeordnung vom 03. Méarz 2014, zuletzt geandert
durch das Gesetz vom 15. November 2007 (GVBI. I, S. 757). Weitere
Anderungen waren nicht prifungsrelevant.
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Die Stadt Zittau ist eine kreisangehorige Gebietskdrperschaft im Landkreis
Gorlitz.

Die Stadt Zittau verwaltet als Gebietskorperschaft ihr Gebiet nach den
Grundsatzen der kommunalen Selbstverwaltung.

Die Rechtsaufsicht wird durch den Landkreises Gorlitz wahrgenommen.

Einnahmenbeschaffung

Die Stadt Zittau erhebt gem. 8§ 73 Sa4chsGemO Abgaben nach den
gesetzlichen Vorschriften. Die zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendigen
Einnahmen hat die Stadt, soweit vertretbar und geboten, aus Entgelten fur
Leistungen zu erheben, im Ubrigen aus Steuern und Zuweisungen.

Kommunen haben kein durch Satzung festgelegtes Eigenkapital. Das
Eigenkapital ist eine rechnerische Grof3e in der Bilanz. Diese ermittelt sich
aus der Differenz zwischen Aktiva und den Ricklagen, Verbindlichkeiten,
Sonderposten, Rickstellungen und Rechnungsabgrenzungsposten zum
Bilanzstichtag.

Steuerliche Verhéltnisse

Die Stadt Zittau ist im Sinne des Umsatzsteuergesetzes und des
Korpersteuergesetzes auch steuerpflichtiger Unternehmer fir ihre
Betriebe gewerblicher Art.

Die Stadt Zittau unterhalt folgende Betriebe gewerblicher Art:
- Marktwesen

- Touristinformation
- Verpachtung Gasthof Dittelsdorf

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

In der Eroffnungsbilanz sind das Anlage- und das Umlaufvermégen, die
Kapitalposition, die Sonderposten, die Ruckstellungen und die
Verbindlichkeiten sowie die Rechnungsabgrenzungsposten gesondert
auszuweisen. Die Eroffnungsbilanz ist in Kontoform zu erstellen. Die
Gliederung entspricht der des Jahresabschlusses. Posten, die keinen
Betrag ausweisen, brauchen nicht aufgefuhrt zu werden.
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Die Eroffnungsbilanz ist im Anhang zu erlautern. Im Anhang sind u. a.

zu den Posten der Eroffnungsbilanz die angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden anzugeben und so zu erlautern, dass
sachverstandige Dritte sich anhand der Ausfuihrungen ein realistisches Bild
von den Wertansatzen machen kénnen. Anzugeben sind die Grundlagen
der Wertfindung fur die Ansatze in der Eroffnungsbilanz und die
verwendeten Wertindizes. Bei Schatzungen sind die herangezogenen
Vergleichsgrol3en aufzuzeigen. Neben den in 8 52 Abs. 2 SachsKkomHVO-
Doppik geforderten Angaben ist ggf. ein nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag darzustellen.

Die Gliederung der Vermogensrechnung erfolgte nach den Vorschriften
des § 51 SachsKomHVO-Doppik.

Grundsticke und Bauten sind im Sachanlagevermdgen der EB bilanziert.
Weitere Beurteilungsgrundlagen zur Bewertung des Anlagevermdégens
waren:

*  Wertermittlungsrichtlinien WertR2002

*  Wertermittlungsrichtlinien WertR2006 in der Fassung vom 01.03.2006

» Erlass der obersten Finanzbehorden der Lander zur Abgrenzung des
Grundvermdégens von den Betriebsvorrichtungen

* Schreiben der Bundesministeriums vom 18.07.2003 zur Abgrenzung
von Anschaffungskosten, Herstellungskosten und Erhaltungs-
aufwendungen bei der Instandsetzung und Modernisierung von
Gebéauden.

Als Abschreibungsmethode findet ausschlief3lich die lineare Abschreibung
Anwendung.

Das Ubrige Anlagevermdgen wurde (soweit feststellbar) zu den
Anschaffungs- und Herstellungskosten ansonsten mit Hilfswerten, jeweils
vermindert um planmafige Abschreibungen, bewertet.

Software-Programme

Fir das Haushalts- und Rechnungswesen auf doppischer Basis sowie
die Anlagenbuchhaltung wird die Software der Firma H&H
Datenverarbeitungs- und Beratungsgesellschaft mbH Berlin eingesetzt.
Das Programm pro Doppik wurde von der Sachsischen Anstalt flr
kommunale Datenverarbeitung geprift und wurde fir den Einsatz
innerhalb des Freistaates Sachsen nach § 87 Abs. 2 Sd&chsGemO
zugelassen.

Fur die datentechnische Bewertung des unbeweglichen Vermégens
fanden die Software GIS, Caigos und Archikart Anwendung.



D. Eroffnungsbilanz

Aktivseite

Anlagevermégen

Immaterielle Vermdgensgegensténde

Konzessionen, Lizenzen und dhnliche Rechte
Geleistete Investitionszulagen und -zuschisse

Sachanlagevermégen

Unbebaute Grundstiicke und grundstucksgleiche
Rechte

Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermdgen

Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler

Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

Betriebs- und Geschéftsausstattung

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Finanzanlagevermdégen

Anteile an verbundenen Unternehmen
Beteiligungen

Sondervermébgen

Ausleihungen

Wertpapiere

Umlaufvermodgen

Vorrate

Offentlich-rechtl. Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen

Privatrechtliche Forderungen

Liquide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

01.01.2013

TEUR %
59,5 0,0

0,0 0,0
5.022,3 2,4
44.870,8 21,6
76.272,9 36,8
4.273,4 2,1
3.916,9 1,9
743,3 0,4
5.115,8 2,5
17.946,2 8,6
7.547,7 3,6
22.183,1 10,7
1.786,8 0,9
285,4 0,1
1.363,4 0,7
7.995,7 3,8
367,4 0,2
7.707,9 3,7
22,0 0,0
207.480,8 100,0




Passivseite

Kapitalpositionen

Basiskapital

Ricklagen und Sonderriicklagen

Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzuldsenden
Zuwendungen
Zweckgebundene und sonstige Rucklagen

Sonderposten

Sonderposten fir empfangene Investitionszuwendungen
Sonderposten fur Investitionsbeitrage

Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich

Sonstige Sonderposten

Rickstellungen

Ruckstellungen fur Entgeltzahlungen im Rahmen von
Altersteilzeit

Ruckstellungen fur Rekultivierung und Nachsorge von
Deponien

Ruckstellungen fur Sanierung von Altlasten / Umweltschutz
Ruckstellung fur anhangige Gerichtsverfahren
Ruckstellungen fur sonstige vertragliche Verpflichtungen
Ruckstellungen fur drohende Verluste aus schwebenden
Geschaften

Sonstige Rickstellungen

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Sonstige Verbindlichkeiten

Passive Rechnungsabqgrenzungsposten

01.01.2013

TEUR %
97.384,7 46,9
8552 04
1.283,9 0,6
66.542,0 32,1
1.058,9 0,5
0,0 0
6.133,1 3,0
28970 14
0

0,0 0
3.689,0 0
86,6 0
525,6 0,3
9074 04
607,5 0,3
23.948,8 11,5
858,8 0,4
95,4 0
606,5 0,3
04_ 0.0

207.480.8 100,0



Erlauterungen zur Er6ffnungsbilanz und Prifungsergebnis

Aktivseite

1. Anlagevermogen

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

Immaterielle Vermdgensgegenstande sind Vermogensgegenstande, die
nicht korperlich bzw. nicht gegenstandlich sind, sondern Rechte oder
andere wirtschaftiche Werte darstellen. Sie gelten weder als
unbewegliches noch als bewegliches Anlagevermdgen (8 59 Nr. 19
SachsKkomHVO).

1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und
ahnliche Rechte 01.01.2013

EUR 50.304,09

In dieser Position der Erdffnungsbilanz wurden die erworbenen
Softwareprogramme und Lizenzen erfasst.

Die Erfassung in der Anlagenbuchhaltung erfolgte aufgrund der
vorliegenden Rechnungen mit den tatséchlichen Anschaffungskosten und
dem genauen Anschaffungsdatum.

Die Bewertung zum Bilanzstichtag erfolgte zu den um die Abschreibungen
verminderten Anschaffungskosten.

1.2 Sonderposten fir geleistete
Investitionszuwendungen 01.01.2013

EUR 0,00

Von der Stadt Zittau geleistete Zuweisungen und Zuschisse fir
Investitionen an Dritte (Vereine, Unternehmen, Privatpersonen) dirfen
aktiviert werden, wenn sie die Stadt im Rahmen der Erfullung ihrer
Aufgaben oder aufgrund gesetzlicher oder satzungsrechtlicher
Verpflichtungen an Dritte fir Investitionen geleistet hat, die keine
Anschaffungs- oder Herstellungskosten bei der Stadt begriinden.
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1.3

13.1

Die Stadt Zittau hat sich im Rahmen des Bewertungswahlrechts nach § 36
Abs. 8 SachsKomHVO-Doppik entschieden, auf die Aktivierung von
Sonderposten  fur geleistete Investitionszuwendungen in  der
Eroffnungsbilanz zu verzichten.

Sachanlagevermdgen

Unbebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte an solchen

01.01.2013

EUR 4.815.850,95

Grundlage fur die Erfassung und Bewertung des im Eigentum der Stadt
Zittau befindlichen Grund und Bodens bildeten die amtlichen
Katasterunterlagen. Diese wurden Uber das Datenverarbeitungsverfahren
"Archikart" erfasst und entsprechend des Bewertungshandbuches der
Stadt Zittau nach Nutzungsart untergliedert und bewertet.

Entsprechend der Bewertungsrichtlinie des Landes Sachsen ist Grund und
Boden mit den Anschaffungskosten zu bewerten.

Die Bodenrichtwerte zum 31.12.2012 wurden fir jede Gemarkung und je
nach Nutzungsart auf der Grundlage des Grundstiicksmarktberichtes des
Gutachterausschusses des Landkreises festgelegt.

Aus allen Flurstiicken wurden Realnutzungsabschnitte gebildet und diese
bewertet. Diese einzelnen Realnutzungsabschnitte ordnete man
Vermdgensobjekten in den einzelnen Sachanlagearten zu.

Die zugrunde liegenden Bodenrichtwerte lagen zwischen 0,10 € bis 0,34 €
je m2 fur landwirtschaftliche Grundstiicke und Wasserflachen und zwischen
1,37 € und 99,00 € je m? fur weitere Grundsttcke.

Eine umfangliche Prifung aller Vermdgensgegenstande ist nicht moglich.
Es existiert keine Liste aller unbebauten Grundstiicke im Eigentum
der Stadt Zittau. Durch die weitere Aufgliederung der Flurstiicke in
Realnutzungsabschnitte entstehen sehr viele Vermdgensobjekte.

Eine Dokumentation bzw. Prifung der Vermdgensbewertung ist sehr
aufwendig und nur mit Hilfe der Datenverarbeitungsverfahren ,CAIGOS
GLOBE" und ,Archikart® maglich.
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Auf der Grundlage des Jahresanlagenachweises fir unbebaute
Grundstiicke (Alc)aa) wurden stichprobenartig folgende
Vermogensobjekte mit hohem Buchwert tberpruft:

e 00023462 FISt: 8735- 1805/3 RNK: 1 (19003) 101.080,00 €
e 00023496 FISt: 8737- 210/36 RNK: 5 (19003) 172.943,76 €
e 00023500 FISt: 8737- 210/42 RNK: 47 (19003) 106.691,44 €
e 00023765 FISt: 8737 -168/1 RNK: 2 (19000) 192.687,40 €
e 00023768 FISt: 8735 - 852/2 RNK: 7 (19004) 115.583,76 €
e 00023088 FISt: 8708 — 336 RNK: 2 (15002) 206.509,76 €

Bei der Prifung des Inventarobjektes 00023088, einem
Realnutzungsabschnitt des FISt. 336 (,An den Briichen® in Hartau) wurde
eine gravierende Abweichung in der Vermdgensbewertung festgestellt.

In der Berechnung des Abschnittes ging man von einem m2- Preis von
904,00 €/ m? aus. Daraus resultierte nach Multiplikation mit der Flache der
Realnutzungsabschnittes (228,44 m?2) der Buchwert von 206.509,76 €.

Bei Ansatz des It. Bewertungshandbuch richtigen m2- Preises flir Gewasser
von 0,10 €/ m? ergibt sich ein Buchwert von 22,84 €.

Feststellung:

Damit sind beim Vermogenswert ,unbebaute Grundstiicke*
206.486,92 € zu viel in die Er6ffnungsbilanz eingeflossen.

Dieser Buchwert ist entsprechend zu korrigieren.

1.3.2 Bebaute Grundstlcke und grundsticksgleiche Rechte an solchen
01.01.2013

EUR 44.870.761,56

Im Rahmen einer begleitenden Prifung bis zur Erstellung der
Er6ffnungsbilanz sowie einer weiteren Prifung nach Vorliegen der
Er6ffnungsbilanz wurden folgende Bewertungsobjekte stichprobenartig
gepruft:

Rathaus Zittau mit Blrgersaal, Markt 1

Weinauschule, Weinauallee 1

Kinder und Jugendhaus ,Villa“, Hochwaldstralte 21b
Funktionsgebaude und Aul3enanlagen, Westpark 2
Grundschule Hirschfelde und Turnhalle, Clara-Zetkin-Stral3e 2
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Lessingschule und Turnhalle, Dr. Friedrichstral3e 5
Kindertagesstatte ,Schwalbennest” Dittelsdorf, Hirschfelder Str. 13
Festplatz Eichgraben, Lickendorfer Stral3e

Museum und Wohnhaus Dittelsdorf, Hirschfelder Strale 31

Diese Objekte wurden nach dem Sachwertverfahren bewertet.
Bewertungsstichtag ist jeweils der 31.12.2012. Die begleitende Prifung
erfolgte vor Feststellung der Erdffnungsbilanz in den Jahren 2014 bis
2016.

Eine weitere Prufung und Nachkontrolle nach Erstellung der
Er6ffnungsbilanz ergab folgende Fehlerschwerpunkte:

Fehler bei der Ermittlung der Brutto- Grundflache

Die Brutto- Grundflache (BGF) nach 8 61 Abs.7 Nr. 2 SachsKkomHVO-
Doppik in Verbindung mit der Anlage 6 WertR ist die Summe der
Grundflachen aller Grundrissebenen eines Bauwerks mit Ausnahme der
nicht tberdeckten Bereiche.

Besonders beim Rathaus kam es bei der Zusammenstellung der BGF zu
gréReren Abweichungen.

Bei der Nachprifung nach Vorlage der Eroffnungsbilanz wurde
festgestellt, dass weitere Beanstandungen im Rahmen der
Zwischenprifung noch nicht korrigiert wurden.

So wird im 3. OG die Flache 9 ,Luftraum Uber Blrgersaal“ als BGF mit
200,01 m2 angesetzt. Da der Blrgersaal bereits im 2.0G angesetzt wurde
ist hier nur die Flache 9 ,Galerie zum Burgersaal“ sachgerecht ansetzbar.
Weiterhin sind Kleinflachen (Nr. 18, 19, 20, 21, 22) mit 3,38 m? angesetzt,
die bereits in der Flache 9 erfasst waren.

In Summe sind bei der BGF 203,39 m2 zu viel angerechnet worden.
Bei der Zusammenstellung der BGF wurden je Geschoss 7,88 mz flir

A Turm angesetzt. Diese Flache ist nicht nachvollziehbar und konnte
auf Nachfrage nicht erlautert werden.

Bei der Prifung des ,,Museum und Wohnhaus Dittelsdorf* erfolgte die
Vermogensbewertung ebenfalls im Sachwertverfahren mit ersatzweise
ermittelten fiktiven historischen Anschaffungskosten.

Als Grundlage diente die Bruttogrundflachenermittiung vom 10.01.2012.
Da nur Teilgrundrisse im Bauaktenarchiv zu finden waren, erfolgte eine
Vermessung der aulReren Gebaudelinien im Erdgeschoss.

Dabei wurde ein 1-geschossiger Anbau am Nordgiebel nicht
berlcksichtigt.

13



Weiterhin ging man davon aus, dass vom Erdgeschoss bis zum
Dachgeschoss gleiche Grundrisse/ Bruttogeschossflachen vorhanden
sind.

Das kann nach ortlicher Prifung nicht bestatigt werden.

Das Gesamtgebéude besteht aus unterschiedlichen Gebaudeteilen mit
unterschiedlicher Geschossigkeit.

Die Ermittlung der Bruttogeschossflachen fur das 1.0bergeschoss und
das Dachgeschoss sind unzutreffend.

Da die Bruttogeschossflache aller 3 Geschosse die Grundlage fur die
Ersatzwertermittlung des Vermégensobjektes bildet, ist auch diese
mangelhaft und zu Gberarbeiten.

Fehler bei der Zuordnung zum Gebaudetyp und bei der
Festlegung der Nutzungsdauer

Die Vermogensobjekte Funktionsgebaude und Aul3enanlagen
Westpark wurden zur Landesgartenschau 1999 neu errichtet. Die
Vermoégensbewertung erfolgte im Sachwertverfahren auf der Grundlage
vorliegender Rechnungen fiir den Neubau des Funktionsgebaudes und
der dazugehdrigen Aul3enanlagen.

Die Rechnungsaufstellung zum Gesamtobjekt enthielt klar zuordenbare
Rechnungen zum Funktionsgeb&aude (Sportbaracke) als auch zu den
AuRenanlagen.

Bei der Bewertung wurden jedoch mehrere Rechnungen zum Zaunbau
bzw. zu den AulRenanlagen der Sportbaracke zugerechnet.

Da fur AuBenanlagen und die Sportbaracke unterschiedliche
Nutzungsdauern festgelegt wurden, sind die AHK auch getrennt zu
ermitteln bzw. abzuschreiben.

Nach Korrektur und getrennter Erfassung von Gebaude und
Aul3enanlagen, wurden die Vermdgensgegenstdnde unterschiedlich
abgeschrieben.

Entsprechend Bewertungshandbuch Seite 32 wird die Nutzungsdauer fur
separat bewertete Aul3enanlagen mit 20 Jahren festgeschrieben.

In der Abschreibungstabelle der Stadt Zittau wird die Nutzungsdauer fur
AulR3enanlagen (Pkt. 01/02 b) mit 10 Jahren festgelegt.

Tatsachlich erfolgte die Abschreibung von Zaun- und AuR3enanlagen
entsprechend der Abschreibungstabelle mit 10 Jahren.

Das Bewertungshandbuch Seite 32 ist entsprechend zu korrigieren.
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Das Rathaus wurde als Verwaltungsgebaude mit einer Nutzungsdauer von
60 Jahren korrekt eingestuft. Durch 3 Sanierungsabschnitte erhdhte sich
die Gesamtnutzungsdauer auf 131 Jahre.

Nach dem 3. Sanierungsabschnitt betragt die Restnutzungsdauer noch 71
Jahre.

Feststellung:

Das sanierte Gebaude kann aber keine langere Restnutzungsdauer als
ein neu errichtetes Gebaude (max. 60 Jahre) haben. Die Ermittlung der
Restnutzungsdauer nach den Sanierungsabschnitten ist zu
korrigieren. Damit andert sich auch die Abschreibung in den
Folgejahren sowie der Buchwert zum Stichtag der Er6ffnungsbilanz.

Hinweis:

Bei der Ermittlung der neuen Restnutzungsdauer nach dem 3.
Sanierungsabschnitt anhand des Punkteschemas sollte gepruft werden, ob
die ermittelte Nutzungsdauer den objektiven Gegebenheiten entspricht.
Dabei ist zu berlcksichtigen, dass wesentliche Gebéaudeteile des
Rathauses (Fundamente, Mauerwerk, Decken, Dachstuhl usw.) nicht
erneuert wurden und somit nicht die max. Restnutzungsdauer eines neu
errichteten Verwaltungsgebaudes (60 Jahre) anzusetzen ist.

Fehler bei der Ermittlung der Anschaffungs- und
Herstellungskosten

Gebaude sind grundsatzlich mit den  Anschaffungs- und
Herstellungskosten (AHK) gemal3 § 89 Abs. 5 SachsGemO i.V.m. § 38
SachsKomHVO-Doppik zu  bewerten, soweit sie dem
Vermogensgegenstand einzeln zugeordnet werden kénnen.

Bei den ersten begleitenden Prifungen wurde festgestellt, dass bei der
Ermittlung der AHK keine einheitliche Verfahrensweise bei der
Anrechnung der Baunebenkosten (Bauwasser, Baustrom,
Bauwesenversicherung) sowie bei Vertragsstrafen und der Anrechnung
von Sicherheitseinbehalten (mit und ohne Birgschaftsurkunde)
angewandt wurde.

Entsprechend dem Bewertungshandbuch zahlen zu den AHK alle Kosten,
die fur die Herstellung der Betriebsbereitschaft des Gebaudes erforderlich
sind.

Nach den Prufungsfeststellungen der begleitenden Prifung erfolgte eine
entsprechende Korrektur aller bereits bewerteten
Vermdgensgegenstande.

Zum Beispiel gingen bei der Wertermittlung von Sanierungsarbeiten der
Weinauschule nur die gezahlten Rechnungssummen in Hohe von
46.445,27 € ein. Abzuge und Baunebenkosten fur Bauwasser, Baustrom,
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durch die Fa. verschuldeter Mehraufwand und Vertragsstrafe sowie die
Bauwesenversicherung in Hohe von 891,73 € blieben unbericksichtigt.
Nach Korrektur der Sanierungskosten fur das Jahr 1999 erhdhte sich die
Gesamtsumme von 262.147,76 € auf 267.273,76 €.

Weiterhin wurde festgestellt, dass in den Jahren 2010 und 2011
wesentliche Ingenieurleistungen fir einen geplanten und nie umgesetzten
Neubau einer Grundschule (Schubladenprojekt) mit in die Wertermittlung
der Weinauschule eingeflossen sind.

Aullerdem  zahlte die Stadt fur die Erstellung eines
Fordermittelantrages fir eine Zweifeldsporthalle neben der Schule
10.710,00 € an ein Ingenieurburo.

Diese nicht der Vermdgensbewertung der Weinauschule zuzurechnenden
Kosten betrugen insgesamt 116.106,57 €.

Die bei der Zwischenprifung angemahnten Anderungen wurden
inzwischen eingearbeitet.

Nach mehreren Anderungen hat sich der Buchwert fuir das Schulgebaude
zum 31.12.2012 von 2.186.758,58 € auf 1.758.359,43 € geandert.

Fehler bei der Bewertung und Berlcksichtigung von
Bauschaden und Baumangeln bei der Ersatzbewertung von
Gebéauden

Die Stadt zittau nahm bei der Ersatzwertermittiung nach dem
Sachwertverfahren Abzige fir Bausch&den und Baumangel vor.

Eine Wertminderung fir Bauschaden und Baumaéngel ist nur dann
anzusetzen, wenn diese nicht schon auf andere Weise wertmindernd
berucksichtigt wurden.

Bei dem gepruften Vermogensobjekt ,,Kindertagesstéatte Schwalbennest
Dittelsdorf“ wurde im Jahre 2011 ein Abzug als Wertminderung fur
Baumangel und Bauschaden in Hohe von 24.187,24 € vorgenommen.

Begrundung:

Der AuBenputz ist teilweise gerissen oder abgeplatzt. Die Elektrik
entspricht teilweise nicht mehr dem heutigen Stand der Technik. Das Dach
besteht aus sehr alten Betonsteinen die teilweise beschadigt sind. Der
Kellerbereich ist durchfeuchtet, dadurch Putzschéaden.

Bei einem Uber 100-jahrigen Gebéude (Baujahr 1910) und erfolgter und
wertmalig bertcksichtigter Sanierung in den Jahren 2002 bis 2007 ist die
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Begrundung fur eine Wertminderung fur Bauméangel und Bauschaden stark
anzuzweifeln.

Die Elektrik wurde 2003 zumindest teilweise erneuert.

Lt. Gebaudedatenblatt schatzte man bei der Elektrik starke Schaden
(Wertminderung 50%) ein.

Fur die Bauteile Fassade, Dach, Fenster und Turen ging man von geringen
Schaden aus, was fur ein Gebaude dieses Alters als normal bezeichnet
werden darf. Eine entsprechende Wertminderung wird bereits in der
jahrlichen Abschreibung Uber die Nutzungsdauer von 50 Jahren
berucksichtigt.

Im Bewertungshandbuch der Stadt Zittau wurde weiterhin festgelegt, dass
Baumangel und Bauschaden im 4-Augenprinzip festgestellt und in Form
einer Fotodokumentation konkret zu den Schadensbildern dokumentiert
werden mussen.

Diese Festlegungen spiegeln sich in den Bewertungsakten nicht wider.

Es ist zu prifen, ob die vorgenommene Wertminderung fur Baumangel und
Bauschaden nicht schon in der normalen Abschreibung des tber 100-
jahrigen Gebaudes beriicksichtigt wurde.

Anderenfalls sind die Mangel konkret zu benennen und mit Fotos zu
dokumentieren.

Bei der Bewertung der ,,Lessingschule Zittau“ nahm die Stadt Zittau bei
der Ersatzwertermittlung nach dem Sachwertverfahren Abzige fur
Bauschaden und Baumangel in Hohe von 108.641,19 € per 08.03.2011 vor.
Im Bewertungsbericht wurde angegeben, dass keine Baumangel/
Bauschaden vorliegen.

Auf Nachfrage stellte sich die 0.g. Summe als genereller Abzug fir unter
Denkmalschutz stehende Gebaude dar.

Lt. Bewertungshandbuch Seite 30 wird dazu ausgefuhrt:

,FUr Gebaude die unter Denkmalschutz stehen, fallen grundsatzlich héhere
Sanierungskosten an, zudem besteht eine Erhaltungspflicht. Aus diesem
Grunde sind die Werte fur Baumangel und Bauschaden um 5% der
ermittelten Schadenssumme zu erhdhen. Diese Erhéhung ist in der
Gebaudebeschreibung darzustellen.”

Entgegen dieser Festlegung setzte man bei denkmalgeschitzten
Gebauden generell 5% vom Zeitwert des Gebaudes zum Zeitpunkt der
Bewertung der Bauméngel/ Bauschaden ab.

Fraglich ist auch der Zeitpunkt fur den Abzug der besonderen
wertmindernden Auswirkungen des Denkmalschutzes, in dem Fall der
Lessingschule der 08.03.2011. Sinnvoll ware hier ggf. das Datum der
Aufnahme in die Liste der geschutzten Denkmale.
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In anderen Fallen (z. Bsp. Rathaus, Markt 1) wurden Baumangel/
Bauschaden gemeinsam mit der Wertminderung fur Denkmalschutz zum
Zeitpunkt der Schadensaufnahme (20.06.2011) abgezogen.

Auch hier besteht kein logischer Zusammenhang zwischen dem Zeitpunkt
fur den Abzug von Bauméngeln/ Bauschéaden und der Wertabschreibung
auf Grund des Denkmalschutzes.

Feststellung:

Die Festlegungen aus dem Bewertungshandbuch wurden nicht
umgesetzt. Die getroffenen Festlegungen im Bewertungshandbuch
sind zu prifen bzw. anzupassen.

Ein pauschaler Abzug vom Grundstickswert (Gebaude und Grund und
Boden) ist zwar generell mdglich, wird aber im Bewertungshandbuch nicht
geregelt.

Die Mdglichkeit der Erh6hung der festgestellten Baumangel/ Bauschaden
um 5% der ermittelten Schadenssumme fand generell keine Anwendung.
Man setzte bei denkmalgeschitzten Gebauden unabhéngig vom
Vorliegen von Baumangeln/ Bauschaden 5% vom Zeitwert des Gebaudes
als ,Baumangel/Bauschaden® ab.

Auch gibt es keine Festlegung zum Zeitpunkt des Absetzens der
Wertabschreibung fir denkmalgeschitzte Objekte.

Von der Mdglichkeit des Abzuges der besonderen wertmindernden
Auswirkungen des Denkmalschutzes fur den Anteil Grund und Boden
wurde nicht Gebrauch gemacht. Eine Festlegung dazu fehlt ebenfalls.
Diese praktizierte Vorgehensweise muss fir alle unter Denkmalschutz
stehende Objekte Uberprift und ggf. korrigiert werden!

Fehler bei der Bewertung und Beriicksichtigung von
SanierungsmalRnahmen bei der Ersatzbewertung von
Gebéauden

Gemal den Hinweisen des SMI vom 19.10.2007 zur Bewertung von
Gebauden mit Hilfe von Ersatzwerten bei der Erstellung der
Eroffnungsbilanz kann bei Gebauden, die nach 1990 umfassend saniert,
erneuert oder erweitert wurden, in der Regel von einer Zweitherstellung
ausgegangen werden, wenn der Wert dieser Malsnahmen den Wert des
Altbestandes Ubersteigt oder die Nutzungsdauer wesentlich verlangert
wird.
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Unter der Voraussetzung, dass die Sanierungskosten ermittelt werden
kénnen, ist es in diesen Fallen sachgerecht, den Wert des Altgebaudes
mit Hilfe des Sachwertverfahrens zu ermitteln und die um die
Abschreibung verminderten Kosten fiir die Sanierung zuzurechnen.

Am Schulgeb&aude »Lessingschule Zittau* durchgefuhrte
Modernisierungs- und Instandsetzungsarbeiten in den Jahren 1991 bis
2010 wurden in 3 Sanierungsabschnitte eingeteilt und als Sanierung in
Raten bewertet.

1. Sanierungsabschnitt 1991 — 1996 518.865,56 €
2. Sanierungsabschnitt 1998 — 2002 913.450,85 €
3. Sanierungsabschnitt 2007 — 2010 1.207.070,21 €

gesamt 2.639.386,62 €

Diese wertsteigernden Kosten wurden mit dem Datum der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit der letzten Rechnungen der jeweiligen
Sanierungsabschnitte als Wertzugang bei der Wertentwicklung gebucht.

Da der Wert der 3 Sanierungsabschnitte (2.639.386,62 €) den Restwert
zu Beginn der Sanierung (57.878,95 €) erheblich Gbersteigt, kann bei der
Bewertung des Schulgebaudes von einer Zweit- bzw. Neuherstellung
ausgegangen werden.

Das Datum der Fertigstellung der Sanierung ist dann das neue Datum der
Anschaffung (15.12.2010). Ab diesem Zeitpunkt wird der neue
Vermogensgegenstand Uber die neu festgelegte Nutzungsdauer
abgeschrieben.

Dabei ist zu beachten, dass trotz der weitreichenden Sanierung
wesentliche Teile der Altbausubstanz wie Fundamente, tragende Wande
und Decken sowie der Dachstuhl noch erhalten wurden.

Die Restnutzungsdauer wurde nach Abschluss der Sanierung auf der
Grundlage des Ermittlungsschemas des SMI neu ermittelt. Die
Restnutzungsdauer verlangerte sich dadurch von 24 auf 49 Jahre.

Feststellung:

Eine Nutzungsdauer von 49 Jahren fir das sanierte Schulgebaude
mit Baujahr 1897 nach den drei Sanierungsabschnitten erscheint
objektiv nicht sachgerecht und ist ebenfalls zu Gberprifen.

Fur einen kompletten Neubau eines Schulgeb&udes legte die Stadt
It. Abschreibungstabelle eine Nutzungsdauer von 50 Jahren fest.
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1.2.3 Sachanlagen Infrastrukturvermogen
StraBen, Wege, Plitze

1.2.3.1 StralRen 01.01.2013

EUR 29.001.789,93

Mit Beschluss 161/2010 des Stadtrates wurde der Firma eagle eye fur 137.900,77 € der
Zuschlag fur die StraRenbefahrung und —bewertung erteilt. Das Infrastrukturvermogen
umfasst 139,3 km Gemeindestral3en, 64,5 km sonstige offentliche Straf3en, 40,2 km
Geh- und Radweg, 70 Bricken und 38 Stutzmauern.

Es wurden 2 Befahrungen (April 2011 und Juni 2011) durchgefiihrt. Eine Unterscheidung
konnte nicht festgestellt werden.

Ein Erlauterungsbericht der Firma eagle eye zur Befahrung und Bewertung lag nicht vor.
Damit konnten die Grundlagen dieser Wertermittlung nicht geprift werden. Am
18.10.2016 versuchte das Baudezernat letztmalig von der Firma ausstehende Fragen
beantwortet zu bekommen. Eine Schlussrechnung stand noch aus.

Die Prifungen wurden dahingehend durchgeftihrt, ob

a) im Falle erhaltener Zuwendungen (als Sonderposten passiviert) deren Betrag nicht
Uber dem AHK-Wert des Anlageguts lag,

b) die Bewertung tendenziell mit Ersatzwerten oder nach AHK erfolgte bzw. bei Stral3en
neueren Datums (Baujahr ab 1990) eine Bewertung nach AHK erfolgte, da hiertiber
Rechnungen vorhanden sein sollten,

c) jeweilige Abschnittsbreiten (ermittelt aus Flache und Abschnittsléange) realistische
Abmessungen ergaben,

d) ein einheitlicher Ansatz fir die Nutzungsdauer erfolgte,

e) die Daten im Abgleich mit dem Stral3enverzeichnis des Stadtplans von Zittau,
Eigentum der Stadt Zittau und Google Maps Ubereinstimmen (Vollstandigkeitsprufung),
f) bei Bewertung nach AHK eine ordnungsgemalie Erfassung/Dokumentation erfolgte,
g) beim Abgleich von Flachen zwischen Grund + Boden und der Stral3en eine Plausibilitat
besteht.

Das Ziel der Prifungen bestand darin, festzustellen, ob die rechtsgtiltigen Bewertungs-
vorschriften eingehalten wurden. Das RPA prifte des Weiteren stichprobenartig die
Restbuchwerte von Archikart und Anlagenbuchhaltung auf Ubereinstimmung.

Feststellungen:

StraRenbegleitgrin (Grunstreifen) wurden separat ausgewiesen und den
Anlagearten 038120 und 038122 zugeordnet. Es kommt dadurch vielfach zu
Abschreibungen auf Stral3enbegleitgrin, welches nach FAQ 3.28 bei separater
Erfassung nicht abgeschrieben werden sollte. Die ermittelte Gesamtsumme des
abgeschriebenen StraRenbegleitgrin bei der Oberen Dorfstralde in Hartau betragt
z.B. 41.402.46 €.
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Weitere stichprobenartige Prifungen ergaben Abschreibungen bei separat erfassten
Grunstreifen:

IO 03005147 Schrammstral3e 11.717,49 €
IO 03005148 Schrammstral3e 1.640,01 €
IO 03005149 Schrammstral3e 2.178,64 €
IO 03004787 Dittelsdorfer Stral3e 642,92 €
IO 03004863 Blumenstralie 468,08 €
10 03004872 Bahnhofstral3e 1.123,59 €
IO 03004880 Hirschfelder Ring 2.486,64 €
IO 03004428 Schlegler Stral3e 1.885,73 €
IO 03004495 Drausendorfer StralRe 9.405,74 €
10 03004926 Komturgasse 191,52 €
10 03004379 Komturgasse 1.419,30 €
IO 03004935 Rosentalerstralde 1.942 41 €
IO 03004663 Lindenstralle 583,71 €
IO 03004492 Honiggasse 1.761,12 €
IO 03004493 Honiggasse 6.299,36 €

Die Aussagen dazu im Bewertungshandbuch sind widerspriuchlich. Durch das Amt
wurde erklart, dass bei Ersatzbewertungen nicht abgeschrieben wurde und bei
Bewertung nach AHK wurde abgeschrieben. Eine einheitliche Vorgehensweise ist nicht
erkennbar.

Gepflasterte Grundstiickseinfahrten werden teils als Griinflachen ausgewiesen.

Die Bushaltebucht (Hartau, Obere DorfstralRe) an der ,Eiche“ wird als Fahrbahn
(Asphalt) Anlageart 038120 ausgewiesen. Es handelt sich aber um eine
wassergebundene Flache ohne Asphalt, hier ware Anlageart 038121 Bushaltebucht
auszuweisen.

Es wurde stichprobenartig die Vollstandigkeit Uberprift. Die Befahrungsstrecken
wurden mit den im Eigentum der Stadt Zittau befindlichen Wegen und Strafl3en
abgeglichen. Dabei kam es zu einigen Abweichungen. So sind besonders in den
Ortsteilen Stral3en oder Stral3enabschnitte nicht vollstandig erfasst.

Wittgendorf — gegentiber der Feuerwehr Containerstellplatz und Stral3e
- Einfahrt Flurstiick 81 ¢ und 82
- Viebig Einfahrt Nr. 26
- Grundstlickszufahrt Flurstiick 223 und 229
- Grundsttuickszufahrt Flurstiick 215 a und 216
Hirschfelde - Hinterer Teil der Str. zum Kraftwerk
- FuRweg gepflastert -Verbindung zwischen Kirchgasse und B99
Schlegel - Grundstiickszufahrt Flurstiick 78 und 79
Zittau - Zufahrt und Strafl3e neben AOK
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Feststellung:

Bisher noch nicht geklarte Féalle sind aufzuarbeiten und dem Anlagevermdgen der
Stadt Zittau zuzufiuhren.

1.2.3.2 StralRen auf fremdem Grund und Boden

Bei einigen StralRen, die iber dem Grund und Boden Dritter verliefen, wies die Stadt als
Stral3enbaulasttragerin zwar den Stral3enkérper, nicht aber den Wert des darunter
liegenden Grund und Bodens aus. Eine Liste mit den betroffenen Grundstiicken konnte
bis zur Fertigstellung des Prifberichtes nicht lbergeben werden.

Folgerung:

Die Stadt hat einen Vermdgensgegenstand in ihrer Bilanz auszuweisen, wenn er
ihr wirtschaftlich zuzurechnen ist (vgl. 8 36 Abs. 1 SachsKomHVO-Doppik).
StraRenkdrper einschlieRlich des darunter liegenden Grund und Bodens sind der
Stadt regelmaldig dann wirtschaftlich zuzurechnen, wenn diese Tréagerin der
StralRenbaulast gemaR 8844, 45 SachsStrG bzw. 8 5 FStrG ist (vgl. 8§ 39 Abs. 2 AO
sowie FAQ 4.7).

Ruckstellungen fir sonstige vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen zur
Gegenleistung gegeniber Dritten

Ruckstandiger Grunderwerb

FUr ausstehende Ankaufe, fir die das Recht nach § 3 Abs. 1 VerkFIBerG rechtzeitig
geltend gemacht wurde bzw. fiir die der Grundstickseigentiimer einen Ankauf nach § 8
Abs. 2 VerkFIBerG verlangt hat oder dies noch infrage kommt, kann eine Riickstellung
auf der Grundlage der in 8 5 Abs. 1 VerkFIBerG genannten Werte erfolgen.
Flachenerwerbe, die von vornherein nicht vom VerkFIBerG erfasst wurden, sind in der
Regel mit 100 % des Bodenrichtwertes bzw. zum Verkehrswert zu erwarten. Fir solche
ausstehenden Ankaufe muss die Stadt die Rickstellung in der Eroffnungsbilanz
regelmandig mit 100 % des Bodenrichtwertes zuziglich der Nebenkosten entsprechend
dem Vorsichtsprinzip ansetzen (vgl. auchFAQ 3.52); das Gleiche gilt fir Ankaufs-
verpflichtungen auf der Grundlage des 813 SachsStrG.

Gemal § 85 a SachsGemO und § 41 Abs. 1 Nr. 7 SachsKkomHVO-Doppik bzw. § 41
Abs. 1 Nr. 6 Sd&chsKomHVO-Doppik hat die Stadt eine Ruckstellung zu bilden, sobald
bekannt ist oder wird, dass Grundstiicksflachen eines privaten Dritten in Anspruch
genommen werden. Denn durch eine solche Inanspruchnahme (z. B. im Rahmen von

Stral3enbaumalRnahmen) erlangt die Stadt das wirtschaftliche Eigentum fir den Teil des
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Grundstiicks, auf dem sie die Stral3e errichtet, da sie nun die tatsachliche Sachherrschaft
Uber den Vermdgengegenstand ausiibt. Dem privaten Dritten wird die Verfligung tber
den Grundsticksteil auf Dauer entzogen. Die Verpflichtung der Stadt, die -
beispielsweise fur eine Stral3e in Anspruch genommenen Grundstiicke oder dinglichen
Rechte hieran zu erwerben (sogenannte offene Ankaufverpflichtung), ergibt sich aus §
13 Abs. 2 SachsStrG bzw. § 8 Abs. 2 VerkFIBerG.

Feststellung:
Die Stadt hat Ruckstellungen fur den rickstandigen Grunderwerb zu bilden.

1.2.3.3 Grunflachen im Stadtgebiet 01.01.2013
Bilanzsumme EUR 335.714,00

Paradiesgarten

Im Paradiesgarten wurde nur die Grunflache mit einem Wert von 798,44 € erfasst.
Vorhandene Treppen auf den Grundstuicken 484/3 und 1411/3 wurden nicht bewertet.

Unter der Anlageart 011002 (Gelander, Treppen) ist dies nachzuholen.

Weiterhin existiert eine Mauer ca. 50m lang 60 cm breit und bis zu 2m hoch zur
Abgrenzung des Paradiesgartens zum Fulweg der Klosterstral3e. Dieses Bauwerk
wurde nicht bewertet.

Unter der Anlageart 011003 (Grunflachen/Einfriedungen aus Mauerwerk und
Beton) ist dies nachzuholen.

Grinanlage Rosa Luxemburg Stral3e

Bei den sonstigen Aufenanlagen wurde nur ein Knieholmgelander bewertet, welches
auch z.T. als Treppengelander ausgebildet ist. Flir eine Mauer und 2 Treppen konnte
keine Bewertung gefunden werden. Beet- und Wegeinfassungen und die Wege aus
grauem Betonpflaster sind in einer gesonderten Bewertungsakte aufgefihrt.

Erholungsgebiet ,Schlegler Teiche”

Die Gebaude und der Spielplatz sind gesondert erfasst. Als StralRe wurde nur eine
Schleife von und zur Hirschfelder StrafRe bewertet, welche zum Teil Uber fremden
Grund und Boden fihrt. Die Teichstral3e und die Wege um die Teiche wurden
nicht bewertet. Weiterhin wurden keine Treppen und tUberdachten Sitzplatze fur
die Besucher bewertet.

Auch nachgereichte Aktenzeichen trugen nicht zur Aufklarung bei.
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1.2.3.4 Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
01.01.2013
EUR 39.153.787,90

Die Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen werden in einer gesonderten
Anlagebuchhaltung bei den Stadtwerken Zittau gefihrt. Mit Berichtsdatum 31.12.
werden die Daten in Form eines Anlagegitters auf Basis der gebuchten AfA an die Stadt
Zittau Ubertragen. Hier werden Mischwasserkanale fiktivm an Hand der
Dreikanalberechnungsmethode auf die 3 Systeme (Schmutzwasser 42%,
Oberflachenwasser 30% und StraRenentwasserung 28%) verteilt.

Kapitalzuschiusse in Hohe von 22.276.260,44 € nach 813 Abs.1 und 2 des SachskKAG
wurden nach den Vorschriften des § 36 Abs.7 SachsKkomHVO-Doppik nicht ertrags-
wirksam aufgel6st und dem Basiskapital zugefihrt.

In den Stadtwerken wurden stichprobenartig folgende Baumal3nahmen aus dem Jahr
2012 wurden geprift:

Brunnenstrale 124.057,18 €
Max-Miller-Str. 301.412,59 €
Th.Korselt Str. 264.376,17 €

Die bei den Stadtwerken Zittau eingesehenen Rechnungen und Buchungsbelege
entsprachen den Erfordernissen.

1.2.4 Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler

01.01.2013
EUR 4.273.417,46
Bei den Museumsgutern wurden folgende Bewertungsgruppen geschaffen:

I.  Sammlungen von internationaler Bedeutung

II.  Sammlungsguter von nationaler und tberregionaler Bedeutung
[I.1. Bildende Kunst, sakrale Kunst

I1.2. Angewandte Kunst

I1.3. Wissenschaftsgeschichte

[1.4. Volkskunde

[1.5. Militaria
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[1.6. Technikgeschichte

I1.7. Arch&ologie

Bei der Prifung wurden 54 Einzelobjekte in Augenschein genommen. Die
Bewertung, welche von einem Kunsthistoriker und einer Museologin durchgefuhrt
wurde, ist aus Sicht der Prifer in Ordnung. Es wurden Abgleiche mit Ankaufspreisen,
Auktionskatalogen, Versicherungswerten und Erfahrungen aus dem Leihverkehr
berucksichtigt.

Es wurden zum 01.01.2013 nur 4 Epitaphe im Anlagenachweis erfasst. Zur
Ausstellung 2017 sind ca. 50 Epitaphe ausgestellt. Die umfangreiche
Miinzsammlung der Griechischen und Rémischen Antike (ca. 50.000 €) und eine
Sammlung von 50 Zunftladen (80.000 €) wurde ebenfalls nicht in die Bewertung
einbezogen.

I1. Ubrige Sammlungen von regionaler und lokaler Bedeutung
14.100 Aquarelle Grafiken, Zeichnungen Durchschnittswert 100 €  1.410.000 €

900 Olgemalde mit einem Durchschnittswert von 500 € 450.000 €
5.000 Exponate volkskundlicher Fundus Durchschnittswert 200 € 1.000.000 €
2.000 Exponate Kunsthandwerk Durchschnittswert 200 € 400.000 €
600 Stuck aus der Militari-Sammlung Durchschnittswert 250 € 150.000 €

und einiges andere wurde entsprechend des Bewertungshandbuches, da sie im
Einzelwert unter 1.000€ sind, nicht in der Er6ffnungsbilanz dargestellt.

Feststellung:

Die Werte fur die Minzsammlung und die Sammlung der Zunftladen sind im
ersten noch offenen Jahresabschluss zu tbernehmen. Auch die Epitaphe sind
im Zuge der Vollstandigkeit zu erfassen.

Bei den Kulturdenkmalern, Gedenktafeln, Brunnen, Statuen und anderem Kulturgut
ist die Vollstandigkeit nicht gegeben.

Es fehlen z.B.:

Rathaus - Sandsteinfiguren am Eingang (Gerechtigkeit und Weisheit)
- Bronzeléwen an den Treppenaufgéngen
- Buntglasfenster
Sandsteinfiguren und Wappen im der 3. Etage
- Busten und Figuren im Blrgersaal
Dornspach Denkmal
Gedenktafeln fir Lisa Tetzner, Carl August Schramm, Heinrich Marschner, Andreas
Hammerschmidt, Synagoge Judische Gemeinde, Max Arthur Stremel
Die Duellsteine Burgruine Karlsfried sind doppelt bewertet (00028096 und 00003981)

Hier sind ebenfalls Anderungen im nachsten noch offenen Jahresabschluss
vorzunehmen.
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1.2.5 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge
01.01.2013

EUR 3.916.908,01

In dieser Position sind Maschinen, technischen Anlagen,
Betriebsvorrichtungen sowie Fahrzeuge auszuweisen.

Die Betriebsvorrichtungen bilden eine Besonderheit, sie konnen fest mit
einem Geb&ude oder dem Grund und Boden verbunden sein. Die
Aktivierung erfolgt jedoch getrennt und einzeln, z. B. Klimaanlagen,
Lastenaufziige, Schwingbéden in Turnhallen und Fachkabinette in den
Schulen (FAQ 2.10).

Die Bewertung der Maschinen, technischen Anlagen,
Betriebsvorrichtungen  und Fahrzeuge erfolgte auf Grundlage der
Anschaffungs- und Herstellungskosten abziglich der Abschreibung. Zur
vollstadndigen Erfassung im Zeitpunkt der Erdffnungsbilanz wurde eine
korperliche Inventur durchgefihrt.

Die wertmalig hdchsten Positionen in dieser Kontengruppe sind die
Sportanlagen in den Sportstatten der Stadt mit 1,4 Mio €,  die
Stral3enbeleuchtungsanlagen mit 1,3 Mio € und die technische Ausstattung
sowie die Fahrzeuge der Feuerwehr mit 0,5 Mio €.

Bei der stichprobenmaRigen Uberpriifung des Anlagennachweises und den
Besichtigungen in der Sportstatte Weinau sowie der Feuerwehr Zittau
wurden keine Beanstandungen festgestellt.

Die vollstandige Erfassung aller Feuerwehrfahrzeuge wurde mit der Auf-
stellung aller Versicherungsbeitrdge vorgenommen. Gleichzeitig wurde
die Abschreibung der zugehdrigen Sonderposten uUberprift. Bei der
Position Fahrzeuge im Produkt Feuerwehr gibt es keine Beanstandungen.

1.2.6 Betriebs- und Geschéaftsausstattung

01.01.2013

EUR 743.355,46

26



Hierbei handelt es sich um bewegliche Vermdgensgegenstande, die von
der Kommune zur Erstellung bzw. Erbringung ihrer Leistungen genutzt
werden. Die Bewertung erfolgte zu den Anschaffungs- und
Herstellungskosten (Einzelwertfeststellung). Die Abschreibung ist
entsprechend der Nutzungsdauer vorzunehmen.

In dieser Position sind Einrichtungsgegenstande von Buros, IT-Technik,
Betriebsgerate, Werkzeuge, elektrische Gerate, Mobiliar von Schulen
sowie Schulbedarf, Spiel- und Sportgeréate abzubilden.

Die Einrichtungsgegenstande in den Blros sind aufgrund der
Nutzungsdauer von 20 Jahren zum gré3ten Teil abgeschrieben.

In den Bereichen Allgemeine Verwaltung, Sportstatte Weinau, Feuerwehr
Zittau, Grund- und Oberschule Weinau wurden stichprobenmaRige
Uberprifungen der Inventuraufzeichnungen vorgenommen und keine
Beanstandungen festgestellt.

1.2.7 Geleistete Anzahlungen und
Anlagen im Bau 01.01.2013

EUR 3.281.590,59

Auf dem Konto Anlagen im Bau werden aktivierungsfahige Aufwendungen
fur noch nicht endgiltig fertig gestellte Vermdgensgegenstande
nachgewiesen. Nach Beendigung der Herstellung bzw. Anschaffung
werden diese Aufwendungen auf das entsprechende Anlagenkonto
umgebucht.

Die Anlagen im Bau werden nicht planméaRig abgeschrieben, erst mit der
Aktivierung des Vermodgensgegenstandes im Anlagevermdgen beginnt
die Abschreibung entsprechend der festgelegten Nutzungsdauer.
Folgende kostenintensive Anlagen im Bau wurden stichprobenartig
gepruft:

im Bereich Tiefbau

e |0 10002785 Innere Weberstralle 198.998,50 €
e |0 10002791 Gerh.-Hauptmann-Stral3e 1.105.319,32 €
e 10 10002797 Schliebenstralle 251.442 .81 €

im Bereich Hochbau
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e |0 10002824
e 1010002834
e 1010002835
e |0 10002839

Feuerwehrgeratehaus Hirschf.
Baderstral3e 2, 4, 6, 8
Hochwasserstutzpunkt
Schliebenschule OS

128.898,30 €
225.438,75€
346.121,49 €
410.745,19 €

Die Anlagen im Bau konnten anhand der vorgelegten Buchungslisten

nachvollzogen werden.

Originalrechnungen wurden stichprobenhaft kontrolliert und stimmten mit
den gebuchten Summen Uberein.
Gebuchte Einzelbetrage aus dem Jahr 2013 bezogen sich auf Leistungen

des Jahres 2012.
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1.3

13.1

Finanzanlagevermdgen

Anteile an verbundenen Unternehmen 01.01.2013
EUR 17.946.244,55

Anteile an verbundenen Unternehmen sind Finanzanlagen an rechtlich

selbstandigen Unternehmen, auf die die Kommune einen beherrschenden
Einfluss hat.

Beteiligungen sind mit dem anteiligen Eigenkapital in der Eroffnungsbilanz
anzusetzen. Die Hohe der Beteiligung der Stadt Zittau an der SBG wurde
unter  Anwendung der  Eigenkapitalspiegelmethode in  die
Eroffnungsbilanz tbernommen.

Fur die Ermittlung des Wertes der Anteile an der SBG lag die, vom
Wirtschaftsprufer geprifte Bilanz der GmbH zum 31.12.2012 vor.

Stadtische Beteiligungs-GmbH Zittau

EUR

Gezeichnetes Kapital 25.000,00
Kapitalrticklage 16.975.051,36

Gewinnrtcklage 239.799,81

Gewinnvortrag 705.373,49

Jahresuberschuss 2012 1.018,89
Beteiligungsquote der Stadt: 100 % 17.946.243,55

Technologie-Zentrum Zittau GmbH

Uber das Vermogen der Technologie-Zentrum Zittau GmbH wurde am
01.09.2008 das Insolvenzverfahren eroffnet, weil die GmbH
zahlungsunfahig und Uberschuldet war. Das Insolvenzverfahren war zum
Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz noch nicht abgeschlossen. Die Stadt Zittau
tragt Anteile an der GmbH von 100%. Die Beteiligung wurde mit einem
Erinnerungswert von 1,00 € bilanziert.
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1.3.2 Beteiligungen

EUR

01.01.2013

7.547.729,54

Als Beteiligung gelten die Anteile an Gesellschaften und sonstigen
juristischen Personen, wenn dieser Anteilsbesitz auf Dauer angelegt ist
und dem Geschaftsbetrieb der Stadt durch Herstellung einer dauerhaften
Verbindung zu diesen Einrichtungen dient. Die Mitgliedschaft in einem
Zweckverband ist den Beteiligungen zuzuordnen. Die Bewertung erfolgt

mit der Eigenkapitalspiegelmethode.

Zusammensetzung:
- Zittauer Alten- und Pflegeheim GmbH
- Wohnbaugesellschaft Zittau mbH
- Zittauer Bildungsgesellschaft gGmbH
- S&chs.-Oberl. Eisenbahngesellsch. mbH
- KBO Kommunale Beteiligungsgesellschaft mbH
- Forstbetriebsgemeinschaft Oberlausitz w.V.
- Zweckverband Industriegebiet Zittau Nord/Ost
- Abwasserzweckverband ,Untere Mandau®
- Zweckverband ,KISA*

. Zittauer Alten - und Pflegeheim GmbH

EUR
209.175,86
1.217.652,35
43.337,95
699.917,05
337.736,53
73.636,32
2.315.389,65
2.650.882,83

1,00

7.547.729,54

Die GmbH wurde 1993 gegrundet, Gegenstand des Unternehmens ist die
Forderung der Altenpflege. Der Beteiligungsanteil der Stadt Zittau betragt

6,03%, die Ubrigen 93,97% werden von der SBG gehalten.

Gemal vorliegendem Jahresabschluss zum 31.12.2012 ergibt sich nach

der Eigenkapitalspiegelmethode folgende Beteiligung:

Gezeichnetes Kapital
Kapitalrticklagen
Gewinnvortrag
Jahresiberschuss

Beteiligungsquote der Stadt: 6,03 % EUR
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534.850,00
2.042.575,29
738.551,31
152.943.,19
3.468.919,79

209.175,86



e Wohnbaugesellschaft Zittau mbH

Die Gesellschaft wurde 1991 gegrindet. Zweck des Unternehmens ist
vorrangig eine sichere und sozial verantwortbare Wohnungsversorgung
der breiten Schichten der Bevdélkerung. Die Stadt Zittau ist mit 6,01 %
beteiligt. Die verbleibenden 93,99 werden von der SBG gehalten.

Gemal vorliegendem Jahresabschluss zum 31.12.2012 ergibt sich nach
der Eigenkapitalspiegelmethode folgende Beteiligung:

EUR
Gezeichnetes Kapital 102.300,00
Kapitalriicklage 10.686.490,85
Gewinnrucklagen 9.718.393,27
Gewinnvortrag 0,00
Jahresfehlbetrag -246.745,66

20.260.438,46

Beteiligungsquote der Stadt: 6,01 % EUR 1.217.652,35

e Zittauer Bildungsgesellschaft gGmbH

Die Gesellschaft wurde im Jahr 1992 gegriindet. Das Unternehmen erbringt
Bildungsleistungen im Bereich der beruflichen Vorbereitung, Aus- und
Weiterbildung. Die Stadt Zittau ist mit einem Anteil von 2,70 % beteiligt.
Weitere Anteilseigner sind die Beteiligungsgesellschaft des Landkreises
Gorlitz mbH und der Firmenausbildungsring e.V.

Gemal vorliegendem Jahresabschluss zum 31.12.2012 ergibt sich nach
der Eigenkapitalspiegelmethode folgende Beteiligung:

EUR

Gezeichnetes Kapital 1.182.600,00
Kapitalricklage 191,74
Bilanzgewinn 422.317,65
1.605.109,39

Beteiligungsquote der Stadt: 2,70 % EUR 43.337,95
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e Sachsisch-Oberlausitzer Eisenbahn-Gesellschaft mbH (SOEG)

Die Gesellschaft wurde 1994 gegriindet. Der Unternehmensgegenstand
besteht in der Durchfihrung von Schienenpersonen- und Giterverkehr,
insbesondere von Schienenpersonennahverkehr im Nahverkehrsraum
Oberlausitz-Niederschlesien, Bewirtschaftung der Schmalspurbahn. Die
Stadt Zittau ist mit einem Anteil von 7,0 % an der Gesellschaft beteiligt.
Weitere Anteilseigner sind die Beteiligungsgesellschaft des Landkreises
Gorlitz mbH, die Gemeinden Olbersdorf, Jonsdorf, Oybin, sowie Bertsdorf-
Hornitz.

Gemal vorliegendem Jahresabschluss zum 31.12.2012 ergibt sich nach
der Eigenkapitalspiegelmethode folgende Beteiligung:

EUR
Gezeichnetes Kapital 1.000.000,00
Kapitalriicklage 9.322.203,62
Verlustvortrag 333.531,28
Jahresuberschuss 10.142,66
9.998.815,00

Beteiligungsquote der Stadt: 7,00 % EUR 699.917,05

e KBO Kommunale Beteiligungsgesellschaft mbH an der
Energie Sachsen Ost

Die Gesellschaft wurde im Jahr 1995 gegriindet, sie ist mit einem Anteil
von 25,49 % der zweitgrof3te Aktionar der ENSO Energie Sachsen Ost
AG. Gegenstand des Unternehmens ist das Halten und Verwalten von
Beteiligungen, insbesondere an der ENSO Energie Sachsen Ost AG.
Die Stadt Zittau ist mit 1 % an der Gesellschaft beteiligt. Weitere
Anteilseigner sind 153 Kommunen aus Sachsen.

Aus den vorliegenden Unterlagen des Unternehmens stellt sich die
Berechnung des anteiligen Eigenkapitals per 31.12.2012. wie folgt dar:

EUR
Gezeichnetes Kapital nach Abzug eigener Anteile 20.101.234,00
Kapitalricklage 11.716.634,96
Gewinnrucklagen 42.950,00
Gewinnvortrag 1. 719.586,70
Bilanzgewinn 141.466,49

33.721.872,15

Beteiligungsquote der Stadt: 1 % EUR 337.736,53
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e Forstbetriebsgemeinschaft Oberlausitz

Die Forstbetriebsgemeinschaft als wirtschaftlicher Verein wurde im Jahr
2007 gegrundet. Die Aufgabe des Unternehmens besteht in der Holz-
vermarktung und Verwertung anderer Holzprodukte sowie weiterer
Dienstleistungen fur Forstbetriebe. Die Stadt Zittau ist mit 4.149 ha
Waldflache das grofl3te Mitglied des Vereins, besitzt 45,4 % aller in der
FBG zusammengeschlossener Waldflachen.

Obwohl die Rechtsform des wirtschaftlichen Vereins eine besondere
Rechtsform darstellt, wurde die Mitgliedschaft an der FBG analog der
Zweckverbande und anderer kommunaler Zusammenschlisse mit der
Eigenkapitalspiegelmethode bewertet.

Die Ermittlung des anteiligen Eigenkapitales zum 31.12.2012 stellt sich
wie folgt dar:

EUR
Gezeichnetes Kapital 27.939,03
Bilanzgewinn 134.255,51
162.194,54
Anteil der Stadt Zittau: 45,4 % EUR 73.636,32
Zweckverbande
EUR
» Zweckverband Industriegebiet Zittau/Nord/Ost 2.315.389,65
» Abwasserzweckverband ,Untere Mandau® 2.650.882,83

+ Zweckverband ,Kommunale Informationsverarbeitung
Sachsen® (KISA)

1,00

Beteiligung der Stadt EUR 4.966.273,48

Zweckverband Industriegebiet Zittau/Nord-Ost

Der Zweckverband wurde von den der Stadt Zittau und der Gemeinde
Mittelherwigsdorf im Jahr 1992 gegriindet. Aufgabe des Zweckverbandes
ist die Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung sowie die
Bauleitplanung und  ErschlieBung von  Gewerbeflachen im
Verbandsgebiet. Die Stadt Zittau hat einen prozentualen Anteil von 80 %.

33



Gemal vorliegendem Jahresabschluss zum 31.12.2012 ergibt sich nach
der Eigenkapitalspiegelmethode folgende Beteiligung:

Basiskapital des Zweckverbandes EUR 2.894.237,06

Anteil der Stadt Zittau: 80 % EUR 2.315.389,65

Abwasserzweckverband ,,Unter Mandau*

Der Abwasserzweckverband ,Untere Mandau® wurde 1992 gegrundet. Im
Jahr 2012 gehdrten die Stadt Zittau (ohne die Ortsteile Hirschfelde,
Drausendorf, Dittelsdorf, Wittgendorf, Schlegel und ohne das
Industriegebiet  ,Nord-Ost), die  Gemeinden  Bertsdorf-Hornitz,
Grofdschonau, Hainewalde, Jonsdorf,  Mittelherwigsdorf  (ohne
Industriegebiet ,Nord-Ost“), Olbersdorf und Oybin zum AZV.

Aufgabe des AZV ist laut Verbandssatzung die Ableitung und Reinigung
der von den Mitgliedsgemeinden Ubernommenen Abwasser. Mit der
Durchfiihrung der technischen und kaufmannischen Betriebsfihrung der
Abwasseranlagen ist die SOWAG beauftragt.

Die Bilanz des AZV weist per 31.12.2012 Eigenkapital in Hohe von
5.125.441,83 € aus. Der Anteil der Stadt Zittau berechnet sich nach dem
Anteil der Einwohnerzahl zum Stand 30.06.2012.

Anteil der Stadt Zittau: 51,7201 % EUR 2.650.882,83

Zweckverband ,,Kommunale Informationsverarbeitung Sachsen*
KISA

Die KISA ist ein Zweckverband, welcher seinen Mitgliedern Datenver-
arbeitungsverfahren, Dateniubertragungsnetze, Datenverarbeitungs-
leistungen und zugehorige Serviceleistungen zur Erledigung oder Ver-
einfachung von Verwaltungsaufgaben zur Verfligung stellt.

Der Zweckverband weist in der Bilanz per 31.12.2012 einen nicht
gedeckten Fehlbetrag von 4.030.000 € aus, das anteilige Eigenkapital ist
negativ. Die Anteile sind mit einem Erinnerungswert von 1 € zu
bewerten.

Beteiligungsquote der Stadt: 0,24003841 %
Erinnerungswert: 1,00 €
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Sondervermodgen

Im Sondervermégen wird das Eigenkapital der Eigenbetriebe abgebildet.
Die Stadt Zittau verfigt Uber einen Eigenbetrieb, den ,Eigenbetrieb
Forstwirtschaft und Kommunale Dienste der als Unternehmung ohne
eigene Rechtspersonlichkeit nach der Sachs.EigBVO gefuhrt wird.

Gemal vorliegendem Jahresabschluss zum 31.12.2012 ergibt sich nach
der Eigenkapitalspiegelmethode folgende Beteiligung:

EUR
Kapitalrticklage 21.623.095,88
Gewinnrucklagen 145.307,28
Gewinnvortrag 258.351,00
Jahresuberschuss 156.397,97
Eigenkapital 22.183.152,13

Das Eigenkapital des Eigenbetriebes wird zu 100 % als Sondervermdgen
der Stadt Zittau in der Er6ffnungsbilanz abgebildet.

Ausleihungen 01.01.2013

EUR 1.786.781,48

Unter Ausleihungen sind von der Stadt Zittau gewahrte Kredite an
verbundenen Unternehmen oder sonstige Empfanger auszuweisen.

Vertragsbeginn | Vertragspartner/Kredithehmer Ausleihungsbetrag
per 01.01.2013
31.01.2006 SBG (Krematorium) 706.281,48 €
17.08.2010 Gerhart-Hauptmann-Theater 800.000,00 €
31.07.2012 Hillersche Villa gGmbH Europera 80.000,00 €
16.09.2011 Lasem e.V. Senioren-EM 100.000,00 €
07.01.2010 Kulturzentrum Johanniskirche 80.000,00 €
18.12.2012 Vbff e.V. 10.000,00 €
08.08.2010 Birger Herr P 4.000,00 €
08.08.2010 Birger Herr Sch 3.000,00 €
08.08.2010 Birger Herr F 3.500,00 €
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Das Darlehen an die Stadtische Beteiligungsgesellschaft wurde im Jahr
2006 in Hoéhe von 1.017.905,10 € fur Investitionen im Bestattungswesen
ausgereicht. Das Darlehen wird verzinst.

Weitere Ausleihungen in Hohe von 1.070.000,00 € wurden an Vereine und
Einrichtungen der Stadt Zittau zur Unterstiitzung der Vorfinanzierung von
geforderten MalRnahmen ausgezahlt. Aul3er der Ausleihung an Lasem
e.V.wurden alle anderen Ausleihungen zinsfrei gewahrt.

Die Ausreichung der Betrage an die Burger erfolgte nach dem Hochwasser
2010 und soll ausschlie3lich fur die Beseitigung von Hochwasserschaden
an Wohngebauden dienen.

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens 01.01.2013
EUR 285.375,27

Wertpapiere sind dann Teil des Anlagevermégens, wenn sie
langfristig angelegt sind. Langfristige Geldanlagen sind Geldanlagen
mit einer urspringlichen vertraglichen Laufzeit und einer zumindest
beabsichtigten Mittelbindung von mehr als einem Jahr.

Der Betrag setzt sich aus einer Kapitalanlage in Héhe von 250.000,00 € bei
der HypoVereinsbank Uber eine Laufzeit von 36 Monate und einem
Wertpapierdepotkonto bei der Deutschen Bank (Georg-Grulich-Fond)
zusammen.

Die Finanzanlagen wurden anhand der vorliegenden Unterlagen vollstandig
gepruft. Die Einzelpositionen waren belegt und sachlich begrtindet.
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2.

2.1

Umlaufvermogen

Im Umlaufvermdgen werden die Vermdgensgegenstande ausgewiesen,
die dem Geschaftsbetrieb der Stadt nicht dauerhaft dienen. Dazu gehdren
als wesentlicher Bestandteil auch bebaute und unbebaute Grundstlicke,
fur die eine konkrete Verkaufsabsicht besteht.

Vorrate einschlieflich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

01.01.2013

EUR  1.363.397,30

davon
- Waren der Touristinformation 17.984,17 €
- Waren des Museumsshop 24.688,48 €
- Grundsticke, deren Verauf3erung
beschlossen wurde 1.320.724,65 €

Weitere Vorrate an Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen insbesondere an
BlUromaterial wurden nicht bilanziert. Es wurde vermerkt, dass
geringfiigige Handbestande an Biromaterial zum sofortigen Verbrauch
bestimmt sind. Diese Aussage steht allerdings im Widerspruch zum
Bestand an Buromaterialien im vorhandenen Lagerraum im Bereich der
Allgemeine Verwaltung im Erdgeschoss des Rathauses.

Die Inventurlisten vom Museumsshop und der Touristinformation wurden
stichprobenweise Uberpriuft. Die Inventurliste der Touristinformation
enthalt zwei Formelfehler, der Bestand wird 941,06 € zu hoch
ausgewiesen.

Umlaufvermdgen Grundstiicke

Zu den Vorraten zéhlen auch sonstige Vermogensgegenstande, fur die
eine konkrete Verkaufsabsicht besteht. So gehdren auch zum Verkauf
vorgesehene Grundsticke, bei denen die Verdul3erungsabsicht per
Beschluss des zustandigen Gremiums erfolgte, zum Umlaufvermdgen.
(FAQ 2.71) Der Nachweis der Verauf3erungsabsicht erfolgte durch
Stadtratsbeschlisse. Die Erfassung der Grundsticke im
Umlaufvermégen ist allerdings nicht vollstandig.
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2.3

Mit Beschluss 178/2012 des VFA vom 08.11.2012 wurde der Veraul3erung
der Grundstiicke Hauptstr. 27a und 31 im Ortsteil Pethau, Flurstiick- Nr.
17/2, 18/4 und 21/2 der Gem. Pethau zugestimmt. Diese Grundsticke
wurden nicht ins Umlaufvermégen umgebucht.

Mit Beschluss 39/05/01 wurde durch den Stadtrat der VerdufRerung
mehrerer Grundsticke zugestimmt, darunter auch das Grundstick
Jonsdorf, Hohlsteinweg 3, welches im Jahr 2015 den Eigentimer
wechselte.

AulRerdem fehlen im Umlaufvermdgen die stadtischen Flachen, die
in den Gewerbegebieten zum Verkauf bestimmt sind.

Vermogensgegenstande des Umlaufvermdgens sind grundsatzlich mit
ihren Anschaffungs- und Herstellungskosten anzusetzen. Entsprechend
der wirklichkeitsgetreuen Bewertung nach § 37 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 Satz 1
SachsKkomHVO-Doppik sind Vermégensgegenstande dariber hinaus am
Bewertungsstichtag danach zu beurteilen, ob der bilanzierte Buchwert
dem tatsachlichen Wert entspricht. Fur Umlaufvermégen ist nach § 44
Abs.7  SachsKomHVO-Doppik das strenge Niederstwertprinzip
anzuwenden, d.h. hier ist der Ansatz des niedrigeren Wertes, der sich aus
dem Borsen- oder Marktpreis am Bilanzstichtag ergibt, gefordert.

Feststellung:
Das Umlaufvermodgen Grundsticke wurde mit den fortgefihrten
Anschaffungskosten/Herstellungskosten (Buchwert) erfasst, es
erfolgte keine Bewertung nach dem strengen Niederstwertprinzip.
Die Korrektur auf den geringeren beizulegenden Wert ist
nachzuholen.

Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
01.01.2013
EUR 8.363.143,01
Eine Forderung ist der Anspruch gegentuber einem Dritten aus einem
Schuldverhaltnis. Das Schuldverhéltnis kann aufgrund O6ffentlich-

rechtlicher oder privatrechtlicher Grundlage bestehen.

Die Gesamtsumme aller Forderungen in der Eréffnungsbilanz setzt sich
wie folgt zusammen:
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Offentlich-rechtliche Forderungen 455.520,41 €

Steuerforderungen 1.284.419,24 €
Forderungen aus Transferleistungen 5.969.582,57 €
Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 286.173,97 €
Privatrechtliche Forderungen 367.446,82 €

Ausgangspunkt der Forderungen sind die Kasseneinnahmereste aus dem
Jahresabschluss per 31.12.2012 in H6he von insgesamt 9.674.011,91 €,
davon 2.746.709,16 aus Verwaltungshaushalt und 6.927.302,75 € aus dem
Vermdgenshaushalt. Aufl3erdem sind Betrdge aus dem ShV in
Forderungen (z. B. Vorschusszahlungen) Uberzuleiten. Es erfolgten
Korrekturbuchungen durch Zu- und Abgéange.

Feststellung:

Eine Herleitung aus den kameralen Kasseneinnahmeresten in den
doppischen Forderungsbestand der Erdffnungsbilanz ist nicht
eindeutig nachvollziehbar dokumentiert. Der Nachweis der
vollstandigen Ubernahme aus der kameralen Rechnung ist nicht
erbracht, es besteht eine Differenz von 78.928,02 €.

Alle  Forderungen werden (Uber Personenkonten gefuhrt. Der
Zahlungseingang ist lickenlos zu Uberwachen und bei Zahlungsausfallen
soll der Schuldner zeitnah gemahnt und gegebenenfalls erforderliche
Malinahmen fiur die Vollstreckung eingeleitet und verfolgt werden. Die
Uberpriifung und ,Bereinigung“ der Personenkonten per
31.12.2012/01.01.2013 erfolgte nur unzureichend.

Zeichen daflr sind beispielsweise:

- Forderungen von Kleinstbetragen unter 10 € aus Vorjahren
wurden Gibernommen. Nach § 13 der DA 2.01 der Stadt Zittau sieht
die Stadt Zittau davon ab, Anspriuche von weniger als 10 € geltend
zu machen (auf3er Bul3gelder), vgl. 8§ 33 Sd&chsKomHVO.

- Die Uberpriifung der Forderungen hinsichtlich der Verjahrung
erfolgte nicht. Die regelmafiige Verjahrungsfrist betragt drei
Jahre (8 195 BGB). Wenn keine hemmenden oder auf-
schiebenden Tatsachen (z. B. Mahnbescheid, Ratenzahlung)
vorliegen, dann sind Forderungen die 2009 und friher fallig
waren, infolge des Zeitablaufs nicht mehr durchsetzbar. Nach
8§ 228 ff. AO unterliegen Anspruche aus Steuerschuld-
verhaltnissen einer besonderen Zahlungsverjahrung. Die
Verjahrungsfrist betragt 5 Jahre.
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- Forderung an die Stadt Bogatynia fur den Anteil 2012 ,Kleines
Dreieck® in Hohe von 12.403,00 € wurde nicht gemahnt und steht
zum Zeitpunkt der Prifung noch offen

- Forderung an T. & Partner vom 20.12.2011 Uber 22.415,74 €
wurde nicht gemahnt, steht im Zeitpunkt der Prifung noch offen

- Forderung Euroregion Neil3e aus Zuweisung des Landes vom
01.07.2011 uber 9.419,00 € wurde erst 2015 ergebniswirksam
ausgebucht - wegen werterhellender Tatsachen sollte die
Korrektur bereits in der Eroffnungsbilanz erfolgen.

Es handelt sich um eine Forderung aus Transferleistungen, die
nicht wertberichtigt wurde.

- Forderung an die Firma H. Uber 1.338,75 € mit Falligkeit
19.08.2010 wurde am 19.09.2016 ohne vorherige Mahnung oder
anderen Beitreibungsversuchen wegen Verjahrung ausgebucht, in
der EOB erfolgte keine Wertberichtigung

Feststellung:

Die Forderungserfassung und —Uberwachung muss als Projekt mit
den rechnungsstellenden Fachbereichen organisiert werden. Die
Wichtigkeit und der Zeitaufwand wurden verkannt, denn mit der
Eroffnungsbilanz  besteht die einmalige  Moglichkeit  der
aufwandsneutralen Wertberichtigung. Dadurch kdnnen
Abschreibungen und aufwandswirksame Belastungen in den
Folgejahren vermieden werden.

In der Stadtverwaltung Zittau fehlte es zum Zeitpunkt der
Eroffnungsbilanz an einem professionellen Forderungsmanagement.
Ziel muss es sein, Forderungsausfélle zu vermeiden und damit die
Liquiditat der Stadt nachhaltig zu sichern. Den ausfihrenden
Fachamtern soll dabei eine hthere Verantwortung tbertragen werden.
Auf die Einholung von Saldenbestatigungen der gré3ten Debitoren
wurde verzichtet.

Nach allgemeiner Erfahrung fallt ein bestimmter Teil der Forderungen aus.
Daher ist die Werthaltigkeit der Forderungen zum Bilanzstichtag zu
Uberprifen.

Nach dem fir das Umlaufvermégen geltenden strengen
Niederstwertprinzip sind Forderungen zu vermindern, wenn
voraussichtlich davon auszugehen ist, dass sie nicht mehr oder nur noch
teilweise eingehen werden.

8 38 Abs. 4 SachsKkomHVO Doppik bestimmt, dass Forderungen mit dem
entweder durch Einzel- oder Pauschalwertberichtigung verminderten
Nominalbetrag anzusetzen sind.
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Einzelwertberichtigungen

Laut Bewertungshandbuch werden nur Forderungen udber 1.000,00 €
einzelwertberichtigt. Damit entsteht eine Bewertungslicke, denn alle
Forderungen bis 1.000,00 € wurden nicht einzelwertberichtigt. Auffallend ist
dieser Tatbestand z. B. bei den Forderungen aus Hundesteuer in Hohe von
12.952,54 €, die ohne Einzelwertberichtigung bilanziert wurden. Die
Pauschalwertberichtigung auf Hundesteuer betragt nur 98,36 €, obwohl das
Ausfallrisiko dieser Forderungsart bedeutend hoher ist.

Festgestellt wurde, dass die Ermittlung der Wertberichtigungen erst im Jahr
2015 erfolgte. Falschlicherweise wurde somit als Datenbasis fur die
Einzelwertberichtigung die Offene-Posten-Liste mit den Personenkonto-
salden an einem Stichtag des Jahres 2015 herangezogen. Die Grundlage
fur die Wertberichtigung miussen allerdings alle offenen Forderungen per
01.01.2013 sein. Aufgrund dieses Fehlers ist der Bestand an Forderungen
durch fehlende Einzelwertberichtigungen in einer Gré3enordnung von tber
200.000 € zu hoch ausgewiesen.

Pauschalwertberichtigungen

Die Pauschalwertberichtigung ist nur auf Forderungen anzuwenden, die
nicht einzelwertberichtigt wurden. Damit wird dem allgemeinen Ausfallrisiko
entsprochen. Die Hohe des Pauschalwertberichtigungssatzes richtet sich
nach individuellen Erfahrungswerten und sollte sich an den
Zahlungsausfallen der letzten drei Jahre orientieren (FAQ 2.4).

Feststellung:
Der gesamte Forderungsbestand ist nach § 38 Abs. 4 und 5 in
Verbindung mit 8§ 44 Abs. 7 Sd&chsKomHVO Doppik auf Werthaltigkeit
zu Uberprifen und mit korrigierten Betradgen im Jahresabschluss 2013
zu erfassen.
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2.3.1 Forderungen aus Transferleistungen

2.3.2

01.01.2013
EUR 5.969.582,57
Zuweisungen und Transferleistungen sind Geldleistungen innerhalb des

offentlichen Bereichs. Es handelt sich um Zuweisungen, Zuschisse,
Investitionszuweisungen und Foérdermittel.

Die Forderungen aus Transferleistungen mit 5.969.582,57 € sind der grof3te
Anteil an den Forderungen. Sie werden nicht wertberichtigt, da man von
einem vollstandigen Zahlungseingang ausgeht. Die groR3te Position
innerhalb dieser Forderungsart bilden Zahlungen von der Séachsischen
Aufbaubank.

Steuerforderungen 01.01.2013

EUR 1.284.419,24

Zu diesen offentlich-rechtlichen Forderungen (Kto 153) gehdren:

Steuerforderungen aus Umlagen (ESt, USt) 362.034,07
Forderungen aus Grundsteuer A 3.561,09
Forderungen aus Grundsteuer B 478.782,95
Forderungen aus Gewerbesteuer 512.023,79
Forderungen aus Vergnigungssteuer 267.255,01
Forderungen aus Hundesteuer 12.952,54
Wertberichtigungen auf Forderungen -352.190,21

Bei der ausgewiesenen Gesamtsumme sind Einzelwertberichtigungen in
Hohe von 350.943,01 € und Pauschalwertberichtigungen von 1.247,20 €
abgesetzt.
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2.3.3 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistung
01.01.2013

EUR 455.520,41

Zusammensetzung (Konto 151):

Verwaltungsgebuihren, Benutzungsgebihren aus den Leistungen der
Kommune, z. B. Einwohnermeldeamt, Standesamt, Feuerwehr,
Sondernutzungen, Kinderbetreuung, Turnhallennutzung u.a.

EUR
Offentlich-rechtl. Forderungen aus Dienstleistungen 597.149,72
Einzelwertberichtigung - 140.869,51
Pauschalwertberichtigung -759,80
455.520,41

Unbefristet gestundete Forderungen fir Abwasserbeitrdge wegen
landwirtschaftlicher Nutzung

Nach 8§ 3 Abs. 3 SachskKAG und § 135 Abs. 4 BauGB sind Beitrage fur
landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke auf Antrag solange zinslos zu
stunden, wie das Grundstick im Rahmen des landwirtschaftlichen
Betriebes genutzt wird.

Die Beitragsforderungen bleiben bestehen, stellen allerdings einen
langfristigen ggf. dauerhaften Liquiditatsausfall bei der Kommune dar. Da
es sich allerdings um eine 6ffentliche Last (Abwasserbeitrag) handelt, ist
die Forderung nicht gefahrdet. (FAQ 2.62)

Die Erfassung in der Eréffnungsbilanz erfolgte nicht, der Vorschrift nach einer
vollstdndigen Erfassung der zustehenden Forderungen nach 8 27
SachsKomHVO-Doppik wurde nicht entsprochen.

Feststellung:

Die gestundeten Abwasserbeitrage in Hohe von 439.854,61 € sind als
offentlich-rechtliche Forderungen zu erfassen. Gleichzeitig ist eine
Einzelwertberichtigung in eben dieser Hohe vorzunehmen.
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2.3.4 Sonstige o6ffentlich-rechtliche Forderungen
01.01.2013

EUR 286.173,97

In diesem Betrag (Kto 159) sind als grof3te Positionen enthalten:

Konzessionsabgaben 86.052,60 €
Uberzahlungen AA901 26.155,72 €
Mahngebuhren/ Saumniszuschlage 45.480,93 €
Forderungen der Bauaufsicht 214.632,43 €
Erstattungen aus Abrechnungen

der Betriebsfihrung Wasser/ AW 30.147,16 €
Nachzahlungszinsen, Verspatungszuschlage 36.457,13 €
Einzelwertberichtigung -197.974,41 €
Pauschalwertberichtigung -973,58 €

Feststellung:

Der Betrag tiber 26.155,72 € ist nicht korrekt verbucht, es handelt sich
um Uberzahlungen und Zahlungen fiir Leistungen des Folgejahres,
die kameral bereits als Geldeingang gebucht wurden. Der Betrag stellt
keine Forderung, sondern sonstige Verbindlichkeiten
beziehungsweise passive Rechnungsabgrenzungsposten dar.

2.3.5. Privatrechtliche Forderungen
01.01.2013
EUR 367.446,82

In den Konten der privatrechtlichen Forderungen enthalten sind:

- Forderungen aus Mieten und Pachten aus gewerblich genutzten
Grundstiicken

- Forderungen aus Erbbauzinsen

- Forderungen aus Mietwohnungen

- Forderungen aus Betriebskosten und Gebuhren fir die Nutzung
von Raumen

- Forderungen aus den Lieferungen und Leistungen der
Touristinformation

- Forderungen aus Zinsen
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AulRerdem enthalten die allgemeinen Forderungen eine Position
(11122.169199) in H6he von 22.121,38 €, die genau dem Betrag der
ARAP aus Personalwesen entspricht. Diese Buchung ist nicht
zutreffend, die Forderungen sind um diesen Betrag zu verringern.

Uberprift wurden zudem die Forderungen aus Gewinnausschiittungen der
beteiligten Unternehmen.

Die SBG hat den Jahrestberschuss aus 2012 auf neue Rechnung
vorgetragen, sodass keine Forderung entstand.

Im Eigenbetrieb ,Kommunale Dienste und Forst* erfolgte im Dezember
2012 eine Gewinnausschuittung laut Vereinbarung.

Vorlagepflichtig ist zusammen mit der Er6ffnungsbilanz nach § 88 Abs.4
SachsGemO die Forderungstiibersicht. Diese Ubersicht beinhaltet den
Gesamtbetrag der Forderungen mit den Restlaufzeiten (8 54 Abs. 2
SachsKkomHVO-Doppik).

Die vorgelegte Forderungsubersicht enthalt Eintragungen mit
negativen Forderungen mit Restlaufzeiten von mehr als einem und
mehr als funf Jahren. Diese Angaben kdnnen nicht sachgerecht sein
und mussen im Jahresabschluss korrigiert werden.

Eine Aufstellung Gber gestundete Forderungen und deren
Verzinsung konnte nicht vorgelegt werden.
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2.4 Liquide Mittel 01.01.2013

EUR 7.707.878,39

Unter den liquiden Mitteln sind alle Bar- und Buchgeldguthaben, die
kurzfristig verfigbar sind, zu bilanzieren. Dazu z&ahlen u.a. Barmittel der
Kasse, Guthaben bei Banken und Sparkassen, Schecks, Festgelder
(soweit sie kurzfristig zur Verfigung stehen), auch Wertzeichen wie z.B.
Briefmarken gehdren zu den liquiden Mitteln.

Sichteinlagen bei Banken und Versicherungen

Ausgangspunkt der Prifung waren die Kontostdnde  des
Jahresabschlusses 31.12.2012 in Hohe von 2.799.870,99 €. AulRerdem
werden die Bestande auf Bankkonten der Stadt Zittau, die von Treuhandern
verwaltet werden (z. B. Wohnbaugesellschaft, KWV Olbersdorf) und
Konten mit Festgeldanlagen bis zu einem Jahr als liquide Mittel bilanziert.

Alle Salden wurden auch durch Kontoausziige und Saldenbestatigungen
nachgewiesen.

Hinweise:

1. Das Hauptgeschaftskonto bei der Sparkasse Oberlausitz-
Niederschlesien weist zum 31.12.2012 einen negativen Bestand von
313.470,74 € aus. Vereinbarungsgemaf wird das negative Saldo Uber
ein Clearingkonto (Zahlweg 06 Bestand 980.171,67 €) ausgeglichen.
Diese Buchung erfolgte jedoch erst im Jahr 2013. Wegen dem
Saldierungsverbot (8 36 Abs. 2 SachsKomHVO-Doppik) darf der
negative Kontobestand die liquiden Mittel nicht vermindern, sondern
soll als Verbindlichkeit aus Kreditaufnahmen (Position P.4b) zur
Liquiditatssicherung dargestellt werden.

2. Die Stadt Zittau fuhrt bei der Commerzbank ein Treuhandkonto. Dieses
Konto wird von der Stadtwerke GmbH fur die Stadt Zittau fur Wasser-
und Abwasserinvestitionen verwaltet. Der Kontoauszug enthalt keinen
Hinweis, dass die Stadt Zittau Kontoberechtigter ist. Die
Bankverbindung wurde zum Ende des Kalenderjahres 2013 geéndert.
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Bargeld

Die Inventur, im Fall der liqguiden Mittel in Form der Buchinventur, hat nach
8§ 34 Abs. 1 SachsKomHVO-Doppik zu Beginn des ersten
Haushaltsjahres, also per 01.01.2013, nach den Regeln der doppischen
Haushaltsfuhrung zu erfolgen. Die Belege zur Dokumentation der
korperlichen Bestandsaufnahme der Kassenbestande wurden erst im
Februar 2015 bestéatigt.

3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 01.01.2013

EUR 22.050,98

Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Aktivseite geleistete
Auszahlungen auszuweisen, soweit sie Aufwand fir die Zeit nach dem
Stichtag der Er6ffnungsbilanz darstellen. Die Stadt Zittau hat in den
Bewertungslinien festgelegt, das Wahlrecht nach FAQ 2.48. (Abgrenzung
uber 410 €) wahrzunehmen.

Zusammensetzung EU
e Beamtenbeziige fur Januar 2013 19.121,38
e Jahresvertrag tber Hard- und Softwarewartung 2.929,60

Dies betrifft allgemein die bereits im Dezember zu tGberweisenden Bezlige
fur die Beamten. AufRerdem wurde ein EDV-Vertrag sachgerecht
abgegrenzt.

Feststellung:

Aus der stichprobenweise Kontrolle des Vertragsregisters sind im
Produkt Organisation weitere Vertrage uber 410 € aufgefallen, die
nicht abgegrenzt wurden.

Auszahlungen, die einen Aufwand flr einen bestimmten Zeitraum
nach dem Bilanzstichtag betreffen, sind periodengerecht
abzugrenzen.
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Passivseite

1.

la

1.b

Kapitalposition

Die Kapitalposition der Eroffnungsbilanz untergliedert sich grundsatzlich in
das Basiskapital und gesondert auszuweisende Rucklagen aus nicht
ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen und zweckgebundenen und
sonstigen Rucklagen. Ergebnisrticklagen sind in der Eréffnungsbilanz nicht
auszuweisen.

Basiskapital 01.01.2013
EUR 97.384.672,84

Das Basiskapital der Stadt ist vergleichbar mit dem Eigenkapital eines
Unternehmens in der Privatwirtschaft und wird als Ergebnis der Differenz
des Vermodgens minus der Schulden bei der Erstellung der
Er6ffnungsbilanz ermittelt.

Die sich nach Erstellung der Er6ffnungsbilanz aus Berichtigungen
ergebenden Wertverdnderungen beriihren das laufende Jahresergebnis
nicht und sind in dem letzten noch nicht festgestellten Jahresabschluss zu
berichtigen oder nachzuholen.

Rucklagen 01.01.2013
EUR 2.139.110,73
davon
1. Rucklagen aus nicht ertragswirksam
aufzuldésenden Zuwendungen EUR 855.205,81
2. Zweckgebundene und sonstige Ricklagen EUR 1.283.904,92

Die Rucklagen werden nach ihrem Entstehungsgrund unterschieden in
Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses, aus
Uberschiissen des Sonderergebnisses, aus nicht ergebniswirksamen
aufzulésenden Zuwendungen sowie zweckgebundenen und sonstigen
Rucklagen.

Rucklagen aus dem ordentlichen Ergebnis und dem Sonderergebnis sind
in der Er6ffnungsbilanz nicht abbildbar. Die Ergebnisse aus kameralen
Jahresabschlissen sind im Basiskapital enthalten. Ausnahmen dabei
bilden die zweckgebundenen Riicklagen.
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2.

2.a

Diese setzen sich wie folgt zusammen:

1. Rucklage fur Schmutzwasser 628.073,02 €
2. Rucklage fur Regenwasser  500.000,00 €
3. Rucklage ,Kleines Dreieck" 87.663,41 €
4. Rucklage Sammelstiftung 32.793,22 €
5. Rucklage Grulich-Geld 35.375,27 €

Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen
wurden aus nicht aufgelosten Betrdgen der Infrastrukturpauschale bzw.
Investitionspauschalen aus den Jahren 2005 bis 2012 gebildet. Nach § 36
Abs. 7 Satz 3 SachsKkomHVO-Doppik sind sonstige Kapitalzuschisse in
die Rucklage aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen
zuzufuhren. Sie sind in das Basiskapital zu Ubertragen, wenn die
zweckentsprechende Verwendung nachgewiesen wurde. Daraus ware zu
schlieBen, dass ausgezahlte Mittel aus den Jahren 2005 bis 2012 in H6he
von 855.205,81€ noch nicht zweckentsprechend verwendet wurden.

Feststellung:
Der Sachverhalt ist zu Uberprufen.

Sonderposten

Sonderposten fir empfangene Investitionszuwendungen
01.01.2013

EUR 66.542.044,57

Fur empfangene Investitionszuweisungen, Investitionszuschiisse und
Investitionsbeitrdge werden Sonderposten gebildet. Sie werden
entsprechend der jeweiligen Nutzungsdauer der bezuschussten
Investitionsgegenstande aufgeldst. Auflosungen bis zum Bilanzstichtag
sind zu berucksichtigen.

Zusammensetzung: in EUR
Sonderposten
o flr empfangene Investitionszuwendungen 56.333.051,96
e flr Anlagen im Bau 1.007.712,63
e flr investive Schliisselzuweisungen 8.255.302,02
e fUr Infrastrukturpauschale 513.269,66
o flr Investitionspauschale 432.708,30

49



Folgende Vermégensobjekte wurden hinsichtlich Sonderposten und deren
Abschreibung stichprobenartig gepruft:

e Rathaus Zittau mit BUrgersaal, Markt 1

e Funktionsgebaude und AulRenanlagen, Westpark 2
e Lessingschule und Turnhalle, Dr. Friedrichstral3e 5
e Kinder und Jugendhaus ,Villa“, HochwaldstraRe 21b

Die Zuwendungen sind als Sonderposten grundsatzlich dem
bezuschussten Vermégensgegenstand sachgerecht zuzuordnen und
korrespondierend zur Abschreibung des bezuschussten
Vermogensgegenstandes aufzuldsen.

Da sich die Bemessung der Auflosung des Sonderpostens nach der
Bilanzwertentwicklung des bezuschussten Vermdgensgegenstandes
richtet, sind aulRerplanméafige Abschreibungen und
Wertaufholungsbuchungen im Sonderposten durch entsprechende
Buchungen nachzuvollziehen.

Die Sonderposten fur die Hochbauten werden im Archikart unter der Rubrik
.oonstiges” erfasst und korrespondierend zur Abschreibung des
bezuschussten Vermégensgegenstandes aufgelost.

Beim Vermdgensobjekt Rathaus, Markt 1 wurden z.B. 76 Zuschisse im
Gesamtwert von 3.773.625,56 € gewahrt. Der Buchwert zum 01.01.2013
betragt nach Abzug aller planméaRigen und aul3erplanmaligen
Abschreibungen noch 2.678.648,81 €. Durch die 3 angesetzten
Sanierungsabschnitte wird die Restnutzungsdauer analog der
Abschreibung des Investitionsgegenstandes jeweils bei Aktivierung der
Investition angepasst.

Dadurch erhoht sich die Gesamtnutzungsdauer fur das Rathaus auf
insgesamt 131 Jahre, die Restnutzungsdauer zum 01.01.2013 auf 63
Jahre. Nach Aktivierung des 3. Sanierungsabschnittes entsteht auch bei
der Abschreibung des Sonderpostens eine Restnutzungsdauer von 71
Jahren.

Das Rathaus wurde als Verwaltungsgeb&aude mit einer Nutzungsdauer von
60 Jahren korrekt eingestuft.

Feststellung:

Die Abschreibung der Zuschisse nach dem 3. Sanierungsabschnitt
Uber 71 Jahre bzw. tUber 63 Jahre zum Er6ffnungsbilanzstichtag ist
unsachgemafR. Das sanierte Rathaus kann keine langere
Restnutzungsdauer als ein neu errichtetes Verwaltungsgebaude
(max. 60 Jahre) haben. Die Ermittlung der Restnutzungsdauer nach
den Sanierungsabschnitten ist zu korrigieren. Damit andert sich auch
die Aufldsung der Sonderposten in den Folgejahren.
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2.b

2.C

2.d

Fur  Baumangel/  Bauschaden  und Denkmalschutz ~ wurden
aulBerplanméRige Abschreibungen analog der Wertermittlung des
Vermobgensobjektes vorgenommen.

Eine Sonderabschreibung fir Denkmalschutz muss generell Gberprift und
in Ubereinstimmung mit dem Bewertungshandbuch gebracht werden.

Lt. Bewertungshandbuch Seite 32 wird dazu ausgefihrt:

,FUr Gebaude die unter Denkmalschutz stehen, fallen grundsatzlich héhere
Sanierungskosten an, zudem besteht eine Erhaltungspflicht.

Aus diesem Grunde sind die Werte fur Baumangel und Bauschaden um
5% der ermittelten Schadenssumme zu erhghen. Diese Erhdhung ist in
der Gebaudebeschreibung darzustellen.”

Entgegen dieser Festlegung setzte man bei denkmalgeschitzten
Gebauden generell 5% vom Zeitwert des Gebaudes zum Zeitpunkt der
Bewertung der Baumangel/ Bauschaden ab.

Der (gleichzeitige Zeitpunkt fir eine Sonderabschreibung wegen
Baumangel/ Bausch&aden und Denkmalschutz ist nicht sachgerecht.

Sonderposten fur Investitionsbeitrage 01.01.2013
EUR 1.058.895,97
Darunter z&ahlen:
- ErschlieBungskostenbeitrage 971.072,58 €
- Strallenausbaubeitrage 87.823,39 €
Sonderposten fur Geblhrenausgleich 01.01.2013
EUR 0,00
Der Sonderposten ist per 01.01.2013 nicht zu bilden, da der

Kalkulationszeitraum fur die Abwassergebiihren erst am 31.12.2013
endet.

Sonstige Sonderposten 01.01.2013
EUR 6.133.062,39
Auch Spenden, gleich ob Geld- oder Sachspenden, werden als

Ertragszuschisse behandelt, sofern sie fir investive Zwecke eingesetzt
werden. Sie werden ebenso wie das dazugehdérige Vermdgen aufgeldst.

51



3. Ruckstellungen

Ruckstellungen sind nach § 85a SachsGemO iV. mit § 41
SachsKkomHVO-Doppik fir folgende ungewisse Verbindlichkeiten zu
bilden:
a) Entgeltzahlungen im Rahmen von Altersteilzeitregelungen
b) die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien
c) die Sanierung von Altlasten und sonstigen UmweltschutzmalRnahmen
d) ungewisse Verbindlichkeiten aus der steuerkraftabhdngigen Umlage
gemal § 25a SachsFAG
e) ungewisse Verbindlichkeiten aufgrund von Steuerschuldverhéltnissen
f) drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts- und
Verwaltungsverfahren
g) drohende Inanspruchnahme aus Burgschaften, Gewahrvertragen und
wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschaften
h) unterlassene Aufwendungen fur Instandhaltungen
i) sonstige vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen
J) drohende Verluste aus schwebenden Geschéften und aus laufenden
Verfahren
k) sonstige Rickstellungen

Ruckstellungen sind Verbindlichkeiten oder Aufwendungen, die bereits
wirtschaftlich verursacht wurden und der Falligkeit oder HOhe nach
ungewiss sind. Ruckstellungen sind nur in der Hohe anzusetzen, in der
mit einer Inanspruchnahme zu rechnen und die auf der Grundlage einer
sachgerechten und nachvollziehbaren Schatzung notwendig ist (§ 41 Abs.
3 SachsKkomHVO-Doppik).

3.a Riuckstellungen fir Altersteilzeit 01.01.2013

EUR 2.897.042,18

Fur die Bezlige- und Entgeltzahlungen fir Zeiten der Freistellung von der
Arbeit im Rahmen von  Altersteilzeitvereinbarungen  sind
Ruckstellungen zu bilden.

Fur die Zeit der Beschaftigungsphase wurde dabei der monatlich
verminderte Betrag der Bezlge der Rickstellung in Hohe des
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3.b

3.c

Erflllungsrickstandes zugefuhrt. Wéahrend der Phase der Freistellung
erfolgt die Vergitung aus der Auflésung der Rickstellung.

Vereinbarte Aufstockungsbetrage wurden fir den gesamten Zeitraum der
Altersteilzeit in voller Hohe zum Zeitpunkt des Abschlusses des
Altersteilzeitvertrages zurtickgestellt.

Die Verzinsung wurde nicht bertcksichtigt.

Die Ruckstellungen fur Altersteilzeiten wurden nur fir genehmigte Antrage
auf Altersteilzeit gebildet.

Fur jeden Mitarbeiter liegt eine Berechnung vor. Die sich fur die einzelnen
Mitarbeiter ergebenden Teilsummen wurden in einer Gesamtibersicht
zusammengefasst. Hieraus ist die Gesamtsumme der erforderlichen
Ruckstellungen zum Bilanzstichtag ersichtlich.

Die Ruckstellungen wurden von der Verwaltung selbst erstellt. Die den

Berechnungen zugrundeliegenden Daten waren nachvollziehbar.
Stichpunktartig wurde bei 5 Personen die Berechnung tberpruft.

Rekultivierung und Nachsorge von Deponien

01.01.2013

EUR O

Sanierung von Altlasten und sonst. UmweltschutzmalBhahmen
01.01.2013
EUR 3.689.022,00

davon: Ruckstellungen fur Altlastflachen 2.110,402,00
Ruckstellungen fur Deponien 1.578.620,00

Die ruckstellungsrelevanten  Flachen wurden einzeln mit den
entsprechenden FlachenmalRen dargestellt. Es wurde aus 5 vorliegenden
Abrechnungen flur die Sanierung von Altlasten ein Mittelwert gebildet,
welcher fur die noch ausstehenden Sanierungen die Grundlage fur die
Ruckstellungen bildet.
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3.d

3.e

3.f

3.9

3.h

Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten aus der
steuerkraftabhangigen Umlage nach § 25 a Sa&chsFAG

01.01.2013

EUR 0,00

Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten aufgrund von

Steuerschuldverhaltnisse
01.01.2013

EUR 0,00

Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anhéngigen
Gerichts- und Verwaltungsverfahren sowie aus Birgschaften,
Gewahrsvertragen und wirtschaftlich gleichkommenden

Rechtsgeschaften.
01.01.2013

EUR 86.570,00
Es handelt sich hier um 10 anh&angige Verfahren.

Ruckstellungen fir unterlassene Aufwendungen fur Instandhaltung
im Haushaltsjahr

01.01.2013

EUR 0,00

Ruckstellungen flir sonstige vertragliche oder gesetzliche
Verpflichtungen zur Gegenleistung gegenuber Dritten, die im
laufenden Haushaltsjahr wirtschaftlich begrindet wurden und die der
Hohe nach noch nicht genau bekannt sind, sofern sie erheblich sind

01.01.2013

EUR 525.600,00

Ubergangsversorgung Feuerwehr 475,700,00 €
Abwasserabgabe Klaranlage Hirschfelde 32.700,00 €
Abwasserabgabe Niederschlagswasser 16.200,00 €
Abwasserabgabe Kleineinleiter 1.000,00 €
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3.i Ruckstellungen fur drohende Verluste aus schwebenden Geschéften
und aus laufenden Verfahren
01.01.2013

EUR 907.388,70
Offene Positionen aus Hausverkaufen, welche zahlungsrelevant an Dritte
(Bund, Amtsgericht, Férdermittelbehdrde) sind.
3.  Sonstige Rickstellungen
01.01.2013

EUR 607.500,00

Geleistete Mehrarbeitsstunden der Feuerwehrkameraden.

4 Verbindlichkeiten
01.01.2013
EUR 25.509.475,27

Verbindlichkeiten sind Leistungsverpflichtungen der Kommune, die
rechtlich erzwingbar sind und eine wirtschaftliche Belastung fir diese
darstellen. Eine Verbindlichkeit ist der Anspruch eines Dritten gegen die
Stadt aus einem Schuldverhéltnis. Das Schuldverhéltnis kann aufgrund
offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher  Grundlage bestehen.
Verbindlichkeiten sind zum Abschlussstichtag einzeln zu bewerten und
grundsatzlich zu ihrem Rickzahlungsbetrag anzusetzen. Eine
Verbindlichkeit erlischt in der Regel durch Zahlung.

4 a) Verbindlichkeiten in Form von Anleihen
01.01.2013
EUR 0,00
Anleihen stellen fur die Kommune eine Finanzierungsform dar, bei der das
bendétigte Kapital von Geldgebern, durch den Kauf von Wertpapieren, auf-

gebracht wird. Durch die Stadt Zittau wurden keine Anleihen zur Kapital-
beschaffung ausgegeben.
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4 b)

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 01.01.2013
EUR 23.948.804,81

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen umfassen samtliche der
Kommune von einem Dritten zur Verfigung gestellten Finanzmittel, die
zurtckgezahlt werden mussen und woflr Zinsen zu leisten sind. In der
Bilanz sind unter der Position Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
Kredite fur Investitionen (langfristig) erfasst.

Im Jahr 2012 wurden Vorfinanzierungsdarlehen fur Abwasserbau-
mal3nahmen in Ho6he von 550.000 € zum Zinssatz von 0,81 %
aufgenommen. In der Gesamtsumme der Darlehensverbindlichkeiten sind
SAB-Darlehen fur die Beseitigung von Hochwasserschaden aus 2010 in
Hohe von 754.004 € zu einem Zinssatz von 0,75% enthalten. Der grof3te
Anteil der Kreditverbindlichkeiten (19.844.800 EUR) resultiert aus der
Aufnahme von Kommunaldarlehen fur Investitionen aus friiheren Jahren.

For 2,8 Mio. EUR wurden Kassenkredite zur Liquiditatssicherung
aufgenommen.

Alle Darlehensbestande wurden anhand der vorliegenden Salden-
bestatigungen der Kreditinstitute per 31.12.2012 dberprift. Die
Saldenbestatigung der Sparkasse Oberlausitz-Niederschlesien fihrt
aulRerdem ein Darlehen mit einem Saldo von 693.952,21 € auf, welches
die Stadt Zittau und die Wohnbaugesellschaft Zittau mbH als
Kontoinhaber bezeichnet. Diese Verbindlichkeit wird von der WBGZ
getilgt und ist vollstandig in der Bilanz der WBGZ erfasst.

Feststellung:

FUr die Stadt Zittau als Kontoinhaber eines Gemeinschaftskontos gilt
nach 8 421 BGB die Gesamtschuldnerschaft und die Haftung
gegeniber dem Kreditinstitut in voller Hohe. Dies birgt ein Risiko fur
die Stadt, welches im Rechenschaftsbericht unter Punkt 6 zu
benennen ware.

In der Verbindlichkeitsibersicht wird u.a. ein Darlehen mit einer

Laufzeit von unter 5 Jahren ausgewiesen. Diese korrekte Zuordnung
nach Laufzeiten fehlt in der Bilanz.
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4 c)

4.d)

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsgeschaften
01.01.2013

EUR 0,00

Unter dieser Position sind Verbindlichkeiten fur geleaste Vermogens-
gegenstande auszuweisen, wenn die steuerrechtlichen Voraussetzungen
fur die Zurechnung des Leasingobjektes gem&lR den einschlagigen
Leasing-Erlassen erfullt sind. Aul3erdem sind unter dieser Bilanzposition
Verbindlichkeiten gegentber Dritten zu bilanzieren, die die Stadt im Zuge
der Grundstiicksibertragung mit Gdbernommen hat und die durch die
Eintragung einer Hypothek oder Grundschuld im Grundbuch dinglich
gesichert sind.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen 01.01.2013

EUR 858.811,30

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen umfassen samtliche
Verpflichtungen, die aus dem Erwerb und der Inanspruchnahme von
Gegenstanden und Dienstleistungen resultieren.

Ausgehend vom  Jahresabschluss 31.12.2012, der kamerale
Kassenausgaberesten von insgesamt 3.674,85 € ausweist, wurden
855.136,45 € an Verbindlichkeiten nachtraglich erfasst. Das betrifft
Rechnungen, deren Leistungserbringung bereits im Jahr 2012 und vorher
erfolgten, die Abrechnung und die Falligkeit erst im Jahr 2013 stehen.

Die Rechnungen wurden stichprobenweise gepriift.

Feststellung:

Die HDI-Versicherung erstellt am 04.02.2013 eine Abrechnung 2012/
Rechnung 2013 uber Dienstreisekasko-Versicherung. Im
Gesamtbetrag ist eine Nachforderung fiir 2012 in Hohe von 866,05 €
enthalten. Dieser Betrag stellt eine Verbindlichkeit dar, die
nachtraglich zu erfassen ist.
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4 f)

4 e) Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
01.01.2013

EUR 95.374,48

Unter dem Begriff Transferaufwendungen werden alle
Aufwendungen zusammengefasst, die ohne Gegenleistung an Dritte
geleistet werden, z.B. Aufwendungen flir  Sozialleistungen,
Zuweisungen und Zuschusse und allgemeine Umlagen.

Die Belege wurden stichprobenmallig gepruft. Die drei zahlenmalig
grofdten Transferverbindlichkeiten sind:
- Schlussabrechnung 2012 Gewerbesteuerumlage 52.873,75 €

- Ruckzahlung Kulturraumumlage 11.419,99 €
- Ruckzahlung Mehraufwandsentschéadigung 16.466,35 €
Sonstige Verbindlichkeiten 01.01.2013

EUR 606.484,68

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten werden alle
Leistungsverpflichtungen erfasst, die keiner anderen Position der
Verbindlichkeiten zuzuordnen sind. Um sonstige Verbindlichkeiten
handelt es sich auch, wenn Finanzleistungen Dritter noch nicht
zweckentsprechend verwendet wurden oder uberzahlte Zuwendungen
zurlckgezahlt werden mussen.

Zusammensetzung:
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Konto Bezeichnung EOB-Wert/€
274099 Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen 15.263,69
o ggp:itéae Verbindlichkeiten gegeniiber dem offentlichen 3.335,00
FTEB isgsl\tdﬁgrt\)/;ilrr:]dInchkelten gegeniiber Organmitgliedern 5.651,72
277190 Umsatzsteuer-Vorjahre 4.823,30
277299 gﬁ::;itgeie\/rerbindIichkeiten abzufiihrende Lohn- und Kir- 76.954,19
578000 ij)nngs:tgrjsge\:ﬁrblndhchkeuten gegenliber Sozialversiche- /.80.11
279100 Weitere sonstige Verbindlichkeiten 3.048,19
279112 Grulichstiftung 702,12
279113 Kameradschaftskassen 3.562,63
279114 Rathauskldnge Hirschfelde 730,27
279196 Allgemeine Verbindlichkeiten 105:778,75
279199 Weitere sonstige Verbindlichkeiten 386.714,93
Gesamt: 606.484,68

Konto 274099, Konto 275099, Konto 276000
Die Betrage werden durch offene Posten Listen nachgewiesen,
stichprobenmalf3ig geprift und sind nicht zu beanstanden.

Konto 277190 Umsatzsteuer- Vorjahre

Konto 277299 - Sonstige Verbindlichkeiten abzufihrende Lohn- und

Kirchensteuer

Die Voranmeldung Lohnsteuer 12/2012 weist eine Verbindlichkeit in Hohe
von 88.558,19 € aus. Gleichzeitig wird eine Forderung fir Kindergeld in
Hohe von 11.604,00 € verrechnet.
Nach den Grundsatzen ordnungsgemaler Buchfiihrung (GoB) miussen
Forderungen und Verbindlichkeiten einzeln ausgewiesen werden und
ddrfen nicht saldiert werden.

Feststellung:

Die Grundsatze ordnungsgemalfer Buchfihrung sind zu beachten.
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Konto 278000 - Sonstige Verbindlichkeit gegeniuber
Sozialversicherungstrager

Das Konto weist einen negativen Betrag in Hohe von 80,11 € aus, das
bedeutet, es erfolgte eine Uberzahlung. Der Betrag soll zuriickerstattet
werden, es handelt sich somit um eine Forderung der Stadt.

Feststellung:
Es muss eine korrekte Verbuchung von debitorischen Kreditoren
erfolgen.

Am 10.06.2013 erhielt die Stadt Zittau von der Deutschen
Rentenversicherung einen Bescheid zur Betriebsprifung utber den
Prufungszeitraum 01.01.2009 bis 31.12.2012. Die Nachforderung in Hohe
von 5.544,01 € stellt in der Er6ffnungsbilanz eine Verbindlichkeiten
gegenuber Sozialversicherungstragern dar.

Feststellung:
Die Buchung ist nachzuholen.

Konto 279100 - Weitere sonstige Verbindlichkeiten

Der Betrag in Héhe von 3.048,19 € setzt sich aus Kassenausgaberesten
per 31.12.2012 von 1.356,00 € und mehreren nachgebuchten sonstigen
Kleinbetragen von insgesamt 1.692,19 € zusammen.

Konto 279112 - Grulichstiftung

Im Konto Verbindlichkeit Grulichstiftung wird aus der Wertpapieranlage
Grulichgeld in Héhe von 35.375,27 € und einem durchschnittlichen
Zinssatz ein Betrag ermittelt, der als ,Zinsertrag“ zweckgebunden dem
Museum zur Verfigung stehen soll. Diese Vorgehensweise ist nicht
korrekt, da aus der Wertpapieranlage im DWS Stiftungsfonds keine
Zinsen erwirtschaftet werden. Die Wertpapieranlage unterliegt
Wertschwankungen. Dem urspringlichen Ziel, aus den Ertrdgen der
angelegten Spenden Museumsgtter zu erwerben, wird somit nicht
entsprochen. Aul3erdem handelt es sich hierbei um keine Stiftung.

Feststellung:

Die Buchung der Verbindlichkeit aus Zinsen ist zu stornieren. Die
Anlageform fir den Georg-Grulich-Fond ist zu Uberprifen und ggf.
zu andern.
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Konten 279113,279114
Enthalten Verbindlichkeiten aus noch nicht zweckgerecht verwendeten
Einnahmen.

Konto 279196 Allgemeine Verbindlichkeiten

Diese Position in Hohe von 105.778,75 € enthalt Betrage, die in Hohe von
100.376,18 € bereits im Konto 2740 (15.263,69 €), Konto 2750
(3.335,00 €) sowie Konto 2771 und Konto 2772 (81.777,49 €) abgebildet
wurden.

Feststellung:
Die Doppelbuchung ist zu korrigieren.

Konto 279199 Sonstige weitere Verbindlichkeiten
Der Betrag enthalt Uberzahlung von Forderungen sowie Zuwendungen
und Spendenzahlungen, die noch nicht zweckgerecht verwendet wurden.

Das Konto 279199 wurde um 100.376,18 € vermindert, die
Reduzierung betrifft allerdings das Konto 279196, dort erfolgte die
Doppelbuchung.

Das Konto 279199 enthalt einen Betrag von 11.483,32 €, der eindeutig den
passiven Rechnungsabgrenzungen zuzuordnen ist, da es sich um Betrage
(z. B. Mieten und Pachten) handelt, die bereits Ende 2012 dem Konto der
Stadtkasse zugeflossen sind, aber erst Ertrage im Ergebnis des Jahres
2013 darstellen.

AuRerdem wurden Mitteleinsparungen in Hohe von 7.677,41 € als Sonstige
Verbindlichkeiten gebucht. Hierbei handelt es sich um geplante Ausgaben
der Ortschaften, also um nicht in Anspruch genommene
Ausgabeermachtigungen, bei denen noch kein Auftrag ausgelést und noch
keine vorvertragliche Verpflichtung eingegangen wurde. Diese Ansatze
sollten neu geplant werden. (vgl. Hinweise SMI zur Uberleitung. Punkt II
Verwaltungshaushalt)

Feststellung:
Die Grundséatze ordnungsgemalfer Buchfliihrung sind einzuhalten.
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5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 01.01.2013
EUR 420,36

Als Passive Rechnungsabgrenzungsposten werden die vor dem
Eroéffnungsbilanzstichtag erhaltenen Einzahlungen ausgewiesen, soweit
sie einen Ertrag nach diesem Zeitpunkt darstellen.

Im letzten Drittel des Monats Dezember 2012 sind bereits Zahlungen flr
Mieten und Pachten auf dem Konto der Stadtkasse eingegangen, die
zweifelsfrei als Ertrage dem Kalenderjahr 2013 zuzuordnen sind.

Diese Zahlungen wurden mit einer Ausnahme in die Position ,Sonstige
Verbindlichkeiten“ gebucht. Die Zuordnung ist nicht zutreffend, es handelt
sich eindeutig um passive RAP.

Nach FAQ 2.48 kann bei geringen, insbesondere bei regelmafig
wiederkehrenden Betrdgen ohne grof3e Bedeutung auf die Bilanzierung
eines Rechnungsabgrenzungspostens verzichtet werden. Die Kommune
muss allerdings im Bewertungshandbuch dokumentieren, wenn sie von
dem Wahlrecht Gebrauch macht und auf welche Sachverhalte die
Regelung zutrifft.

Vertrag Uber die Verpachtung der StralRenbeleuchtung in der Stadt Zittau
vom 27.01.2005

Die Stadt Zittau ist Eigentimerin der, fur die Durchfihrung der Aufgabe
Stral3enbeleuchtung notwendigen Wirtschaftsguter. Im Rahmen der
damaligen Haushaltskonsolidierung hatte sich die Stadt Zittau
entschlossen, die Durchfihrung der Aufgabe der Stral3enbeleuchtung auf
die Stadtwerke Zittau GmbH zu Ubertragen. Dafur verpachtet die Stadt das
Vermoégen der Stral3enbeleuchtung als Ganzes an die Stadtwerke. Laut
Vertrag waren im Jahr 2005 der Gesamtbetrag Uber die Laufzeit von
20 Jahren in Hohe von 150.000 € fallig. Fur die Eréffnungsbilanz bedeutet
das, dass per 01.01.2013 der Betrag von 90.000 € als passive
Rechnungsabgrenzung zu bilanzieren ist und fortfolgend bis zum Ende der
Vertragslaufzeit jahrlich 7.500 € ergebniserhdhend aufzulésen sind.

Feststellung:
Der Vertrag Uber die Verpachtung der StralRenbeleuchtung ist
nachtraglich zu bilanzieren.
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Feststellungen zum Anhang

Seite 40 Ill. Wahlrechte — Im ersten Absatz ist nicht erkennbar, dass es sich hier um die
aktivischen Sonderposten flr geleistete Investitionszuwendungen der Kommune an
Dritte handelt (FAQ3.38 und 3.42). Die zitierte Entscheidung der Lenkungsgruppe Doppik
bezieht sich nur auf die Eréffnungsbilanz. Die weitere Vorgehensweise in den folgenden
Jahren ist ein Mittel der Bilanzpolitik und sollte noch mal Gberdacht werden.

Seite 40 Ill. Wahlrechte zweiter Absatz
Fur Grunddienstbarkeiten wird auf eine Aktivierung verzichtet (Entscheidung LG
05.04.2011)

Seite 41 IV. Wesentliche Einschrankungen Absatz 2 und 6

Allgemein werden die Dienstbarkeiten Uber pauschale, prozentuale Abschlage zum
Abzug gebracht.

Diese Reglung ist fur kinftige erworbene Rechte anzuwenden (LG 05.04.2011). Sie gilt
nicht fur die Eréffnungsbilanz.

Seite 44 — 49 XIII Organe und Mitglieder
Diese Tabelle befindet sich deckungsgleich im Rechenschaftsbericht. Anmerkungen
siehe da.

Feststellungen zum Rechenschaftsbericht

Seite 31 — Fir die Auflistung unter 10. (Organe und Mitgliedschaften) ist fur die Zukunft
ein Verfahrensweg zu finden, der gewahrleistet, dass alle nach SachsGemO § 88 (3)
geforderten Angaben erbracht werden. Es sind nur 21 Stadtrdte von 26 namentlich
genannt auch die Mitgliedschaft in den Organen ist unzureichend aufgefihrt.
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F. Priiffungshinweise

Wir haben die Er6ffnungsbilanz der Stadt Zittau zum 01.01.2013 nebst Anhang
und Rechenschaftsbericht unter Einbeziehung der Inventur und des Inventars
gepruft.

Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage
fur unser Prufungsurteil bildet.

Auf der Grundlage eines risiko- und systemorientierten Prifungsansatzes haben
wir im Rahmen der Prifungsplanung zunachst eine Prifungsstrategie erarbeitet.
Die hierzu erforderliche Risikoanalyse basiert auf unserem Verstandnis der Stadt,
ihres Umfelds, ihrer wesentlichen Ziele und Strategien, analytischen
Prufungshandlungen zur vorlaufigen Einschatzung der Lage der Stadt, einer
Beurteilung der Auswahl und Anwendung von Rechnungslegungsmethoden, einer
Beurteilung des internen Kontrollsystems der Stadt, soweit dies fur die Prifung
relevant ist.

Auf Grundlage der Risikobeurteilung wurden daraufhin einzelne Prifungsziele
identifiziert und personell zugeordnet. Fiur jedes Prifungsziel wurde der
anzuwendende Prufungsansatz sowie die Art und der Umfang der
Prufungshandlungen festgelegt. Dabei wurden auch die zeitliche Abfolge der
Prufung und der Mitarbeitereinsatz geplant.

Als Ergebnis des Risikobeurteilungsprozesses sowie der Festlegung von
Prufungsstrategie und Prifungszielen haben wir folgende Schwerpunkte unserer
Prufung festgelegt:

- Ordnungsmafigkeit der Aktivierung im Anlagevermdgen sowie
Prufung der damit verbundenen Passivierung der jeweiligen
Sonderposten

- Werthaltigkeit der Forderungen

- Vollstandigkeit der Verbindlichkeiten

- Vollstandigkeit und Bewertung der sonstigen Ruckstellungen

Alle von uns erbetenen Aufkl&arungen und Nachweise sind, bis auf die im Text
benannten, erteilt worden. Der OberblUrgermeister als gesetzlichen Vertreter der
Stadt hat uns die Vollstandigkeit der Er6ffnungsbilanz schriftlich bestétigt.

Die langere Prifungsdauer resultierte aus mehreren Prifungsunterbrechungen,
die zur Klarung von Sachverhalten mit der Verwaltung und der Fa. Schuillermann
erforderlich waren. Urlaub und Weggang von Auskunftspersonen aus der
Stadtverwaltung waren weitere Hemmnisse fur eine durchgehende Bearbeitung
der Eroffnungsbilanz. Auch krankheitsbedingt war das RPA mehrere Wochen
nicht voll besetzt.
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G. Bestatigungsvermerk

Das Rechnungsprufungsamt ist nach der Prifung gemaf3 § 10 Abs. 4 SdchsKomPrifVO-
Doppik der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fur die
Beurteilung bildet:

Die Priifung hat zu folgenden Einwendungen gefihrt:

Bilanzposition A 1.c) aa) Unbebaute Grundstiicke und grundstickgleiche Rechte
Die festgestellte Abweichung in dieser Bilanzposition betrug 4,12%.

Bilanzposition A 1.c) bb) Bebaute Grundstiicke und grundstiickgleiche Rechte
Bewertungshandbuch und tatsachliche Bewertung stimmen teilweise nicht Uberein.
Bilanzposition A 1.c) cc) Infrastrukturvermégen

Bei bisher nicht gewidmeten Stral3en, ist nur der Grund und Boden bewertet.

Die Stadt hat keine Rickstellungen fur den rickstandigen Grunderwerb gebildet.

Beim StralRenbegleitgrin wird der Grundsatz der einheitlichen Bewertung nicht
eingehalten.

Bilanzposition A 1.c) ee) Kunstgegenstande

Bei den Kunstgegenstdnden und Kulturdenkmalern ist die Vollstandigkeit nicht
gegeben. Die Abweichung in der Bilanzposition betragt 1,1 %.

Bilanzposition A 2.b) 6ffentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen

Forderungen und Wertberichtigungen auf Forderungen sind nicht vollstandig erfasst.

Mit der Malgabe , dass mit der Aufstellung des Jahresabschlusses 2013 die
Berichtigung der Eroffnungsbilanz in allen festgestellten M&ngeln im Rahmen der
rechtlich normierten Berichtigungsmoglichkeiten nach § 62 SachsKkomHVO erfolgt, wird
ein eingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht Uberdies die
Eréffnungsbilanz nebst Anhang und Rechenschaftsbericht den gesetzlichen Vorschriften
und vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgemaéafer Buchfihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt Zittau und stellt die Chancen und Risiken der zuklnftigen
Entwicklung zutreffend dar.

Gunter Haymann Gudrun Grimm Frank Pursche
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Bezeichnung
AKTIVSEITE
1.

a)
b)

<)

aa)
bb)

cc)
dd)
ee)
ff)

99)
hh)
aa)
bb)
cec)
dd)
ee)

a)

c)
d)

BILANZSUMME AKTIVA

Anlagevermdgen

Immaterielle Vermogensgegenstande
Sonderposten fur geleistete
Investitionszuwendungen
Sachanlagevermdgen

Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte an solchen
Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte an solchen
Infrastrukturvermogen

Bauten auf fremden Grund und Boden
Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler
Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéftsausstattung, Tiere

01.01.2013 in EUR

190.024.335,33

59.527,25
0,00

140.215.525,11
5.022.337,87

44.870.761,56

76.272.887,66
1,00
4.273.417,46
3.916.908,01
743.355,46

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 5.115.856,09

Finanzanlagevermégen

Anteile an verbundenen Unternehmen
Beteiligungen

Sondervermébgen

Ausleihungen

Wertpapiere

Umlaufvermdgen

Vorrate

Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen
Privatrechtliche Forderungen, Wertpapiere
des Umlaufvermdgens

Liquide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Nicht durch Kapitalposition gedeckter
Fehlbetrag
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49.749.282,97
17.946.244,55
7.547.729,54
22.183.152,13
1.786.781,48
285.375,27
17.434.418,70

1.363.397,30
7.995.696,19

367.446,82
7.707.878,39
22.050,98

0,00

207.480.805,01

Anlage 1



Bezeichnung

PASIVSEITE
1.

a)

b)

aa)

bb)
cc)

dd)

a)
h)

5.

01.01.2013 in EUR

Kapitalposition
Basiskapital
Rucklagen

Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden
Zuwendungen

Zweckgebundene und sonstige Riicklagen
Fehlbetrage

Sonderposten
Sonderposten fir empfangene Investitionszuwendungen

Sonderposten fir Investitionsbeitrage
Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich
Sonstige Sonderposten

Ruckstellungen

Ruckstellungen fur Entgeltzahlungen fur Zeiten der
Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit
Ruckstellungen fir Rekultivierung und Nachsorge von
Deponien

Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten und sonstige
Umweltschutzmafinahmen

Ruckstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten aus der
steuerkraftabhangigen Umlagen nach § 25a SachsFAG
Ruckstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten aufgrund von
Steuerschuldverhéltnissen

Ruckstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhangigen
Gerichts-und Verwaltungsverfahren sowie aus Birgschaften,
Gewahrvertragen und wirtschaftlich gleichkommenden
Rechtsgeschéften

Rickstellungen fir unterlassene Aufwendungen fiir
Instandhaltung im Haushaltsjahr

Ruckstellungen fiir sonstige vertragliche oder gesetzliche
Verpflichtungen zur Gegenleistungen gegeniber Dritten, die
im laufenden Haushaltsjahr wirtschaftlich begriindet wurden
und die der Hohe nach noch nicht genau bekannt sind, sofern
sie erheblich sind

Ruckstellungen fur drohende Verluste aus schwebenden
Geschaften und aus laufenden Verfahren

sonstige Ruckstellungen

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten in Form von Anleihen
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsgeschéften
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Sonstige Verbindlichkeiten

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

BILANZSUMME PASSIVA
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99.523.783,57
97.384,672,84
2.139.110,73

0,00
0,00
855.205,81

1.283.904,92
0,00

73.734.002,93
66.542.044,57
1.058.895,97
0,00
6.133.062,39

8.713.122,88
2.897.042,18

0,00
3.689.022,00
0,00

0,00
86.570,00

0,00
525.600,00

907.388.70

607.500,00

25.509.475,27
0,00
23.948.804,00
0,00

858.811,30
95.374,48
606.484,68
420,36

207.480.805,01



Verbindlichkeitsiibersicht zum 01. Januar 2013

Anlage 2

Restlaufzeiten
Arten der Verbindlichkeiten Gesamt bis zu einem Uber einem bis Uber 5 Jahre
Jahr 5 Jahre

EUR EUR EUR EUR
Verbindlichkeiten aus 21.148.805 0 239.163 20.909.642
Krediten fur Investitionen
Verbindlichkeiten aus 2.800.000 2.000.000 800.000 0,00
Krediten zur
Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vor- 0,00 0,00 0,00 0,00
géngen, die Kreditauf-
nahmen gleichkommen
Verbindlichkeiten aus 858.811 856.812 1.999 0,00
Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus 5.370,72 5.370,72 0,00 0,00
Transferleistungen
Verbindlichkeiten gegen 95.374 95.374 0,00 0,00
verb. Unternehmen
Sonstige Verbindlichkeiten 606.485 600.686 5.799 0,00
Summe aller 25.509.475 3.552.873 1.046.960 20.909.642

Verbindlichkeiten

In der Verbindlichkeitsiibersicht der Eroffnungsbilanz sind die Zahlen nicht in EUR sondern in
TEUR angegeben.
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Forderungsubersicht zum 01. Januar 2013

Anlage 3

Arten der Forderungen Gesamt bis zu Uber einem | (ber 5 Jahre
1.1.2013 einem Jahr| bis 5 Jahre
EUR EUR EUR EUR

1. Offentlich-rechtliche 7.995.696

Forderungen und

Forderungen aus

Transferleistungen
1.1 offentlich- rechtliche Forderungen 455.520
aus Dienstleistungen
1.2 Steuerforderungen 1.284.419
1.3 Forderungen aus Transfer- 5.969.583
leistungen
1.4 sonstige 6ffentlich-rechtliche 286.174
Forderungen
2. Privatrechtliche Forderungen 367.447
3. Summe aller Forderungen 8.363.143

In der Forderungsubersicht der Eré6ffnungsbilanz sind die Spalten —bis zu einem
Jahr-uber einem Jahr, bis zu 5 Jahre und tber 5 Jahre, falsch dargestellt.
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Anlage 4
Stadtrate der Stadt Zittau

Zum 01. Januar 2013 gehorten folgende 26 Mitglieder dem Stadtrat der Grol3en
Kreisstadt Zittau an:

CDU 9 Sitze Fraktionslos
Johne, Andreas Gullus, Jérg
Hannig, Guido

Friedrich, Karin
Friebolin, Klaus
Gomille, Thomas
Kluttig, Brigitte
Nietsch, Johannes
Hartel, Frank

Die Linke 5 Sitze
Dr. Harbarth, Rainer
Wolf, Hans-Joachim
Bruns, Winfried
Schlage, Eberhard
Thdoricht, Jens

Freie Blrger Zittau 5 Sitze
Dr. Thomas Kurze
Mannschott, Andreas
Walkstein, Thorsten

Firle, Heiko

Krause, Thomas

SPD 2 Sitze
Zimmermann, Klaus-Jirgen
Hannemann, Rosemarie

FDP 2 Sitze

Basler, Horst
Dr. med. Soukup, Gottfried
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Bundnis 90/ Die Grinen 1 Sitz
Dipl. Ing. BOhm, Matthias

Freie Unabhéangige Wabhler 1 Sitz
Thiele, Dietrich

NPD 1 Sitz
Hiekisch, Antje
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Anlage 5

Abkurzungsverzeichnis

AHK Anschaffungs- oder Herstellungskosten

Anl.-Nr. Anlagennummer

Art. Artikel

Az. Aktenzeichen

AZV Abwasserzweckverband

BauGB Baugestzbuch

BFH Bundesfinanzhof

BGF Brutto- Grundflache

BMF Bundesministerium der Finanzen

BStBI Bundessteuerblatt

EB Eroffnungsbilanz

EBFKD Eigenbetrieb ,Forstwirtschaft und Kommunale Dienste der Stadt
Zittau“

FAQ Antworten des SMI auf haufig gestellte Fragen vgl.
http://www.kommnale-verwaltung.sachsen.de/20408.htm

FBG Forstbetriebsgemeinschaft

FISt. Flurstick

gGmbH gemeinnutzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GVBI Gesetz- und Verwaltungsblatt

GOB Grundsatze ordnungsgemalfer Buchfiihrung

HGB Handelsgesetzbuch

Hj. Haushaltsjahr

HKR Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

KISA Kommunale Informationsverarbeitung Sachsen

LG Lenkungsgruppe Doppik bei der Stadtverwaltung Zittau

ND Nutzungsdauer

n. F. neue Fassung

NHK 2000 Normalherstellungskosten 2000 gemal den Wertermittlungs-

Richtlinien des Bundes und dem Runderlass des Bundes-
ministeriums fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Nr. Nummer

oG Obergeschoss

RAB Rechtsaufsichtsbehodrde

Rdnr. Randnummer

RHG Gesetz Uber den Rechnungshof des Freistaates Sachsen
(Rechnungshofgesetz)

RPA Rechnungsprifungsamt der Stadt Zittau

SAB Sachsische Aufbaubank



SachsEigBvO
SachsFAG

SachsGemO
SachskKAG

SachsKkomHVO-D

SachsKomKBVO

SachsKom PriVO-Doppik

SachsKomzZG
SachsLKrO
SachsStrG

SBG
SGBV

Shv

SMI
SOWAG
SRH

SSG

SWZ

TNr.

TVoD
VerkFIBerG

VFA
VwV KomHSys

WBGZ
WertR 2006

Sachsische Eigenbetriebsverordnung

Gesetz Uber den Finanzausgleich mit den Gemeinden und
Landkreisen im Freistaat Sachsen (Séachsisches
Finanzausgleichsgesetz)

Gemeindeordnung fur den Freistaat Sachsen

Sachsiches Kommunalabgabengesetz

Verordnung des Séchsischen Staatsministeriums des Innern tber

die kommunale Haushaltswirtschaft nach den Regeln der
Doppik (Sachsische Kommunalhaushaltsverordnung-
Doppik)

Verordnung des Séchsischen Staatsministeriums des
Innern Uber die Kassen- und Buchfiihrung der Kommunen
(Sachsische Kommunale Kassen- und
Buchflihrungsverordnung)

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des
Innern Uber das kommunale Prifungswesen Doppik
(Sachsische Kommunalprufungsverordnung-Doppik)
Sachsisches Gesetz Uiber kommunale Zusammenarbeit
Landkreisordnung fur den Freistaat Sachsen
StraRengesetz fur den Freistaat Sachsen (Sachsisches
Stral3engesetz)

Stadtische Beteiligungs-GmbH Zittau

Sozialgesetzbuch Fiunftes Buch - Gesetzliche
Krankenversicherung

Sachbuch haushaltsfremde Vorgéange

Séchsisches Staatsministerium des Innern

Sachsischer Rechnungshof

Sachsischer Stadte- und Gemeindetag e. V.

Stadtwerke Zittau GmbH

Textnummer

Tarifvertrag fur den o6ffentlichen Dienst

Gesetz zur Bereinigung der Rechtsverhaltnisse an
Verkehrsflachen und anderen offentlich genutzten privaten
Grundstuicken

(Verkehrsflachenbereiniqgungsgesetz)

Verwaltungs-und Finanzausschuss

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums
des Innern Uber die Zuordnungsvorschriften zum
Produktrahmen und Kontenrahmen sowie Muster fur das
neue Haushalts- und Rechnungswesen der Kommunen im
Freistaat Sachsen (VwV Haushaltssystematik Kommunen)
Wohnbaugesellschaft mbH Zittau

Richtlinien fur die Ermittlung der Verkehrswerte
(Marktwerte) von Grundstticken (Wertermittlungsrichtlinien)
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VERTRAULICH Anlage 6

Datenschutzliste

Aus Griinden des Datenschutzes wurden die Namen von naturlichen Personen
und von juristischen Personen des Privatrechts anonymisiert. Mit dieser Anlage,
die vertraulich ist, wird die Zuordnung erméglicht.

Prasse, Thomas Zittau

Scholze, Dieter - Zittau

Fleischmann, Mario - Zittau

Firma Havlat, Gerhart-Hauptmann-Stral3e, Zittau
Tiefenbacher und Partner

— I MW
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